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ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Pregao Eletrénico n® 058/2025
Impugnante: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
| - PRELIMINARMENTE

Verifica-se que a impugnacédo ao Edital do Pregéo Eletrénico n°
058/2025 foi protocolada dentro do prazo de 3 (irés) dias uteis que antecede a
abertura da sess&o publica, nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021. Reconhece-
se, pois, a tempestividade do pedido.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacéo ao Edital do Pregao Eletronico n® 058/2025
cujo objeto é o registro de pregos para aquisicdo de oxigénio medicinal (varios
volumes) e valvula reguladora.

A Impugnante, em sintese: (i) questiona especificagbes técnicas que
amarram capacidades fixas dos cilindros; (ii) pede ajuste da responsabilidade
civil da contratada para limitar-se a “danos diretos” (em consonancia com a Lei
14.133/2021); e (jii) suscita pontos sobre tratamento diferenciado a ME/EPP.

E o relatério.

Il - DA APRECIAGAO DAS ALEGAGOES

a) Exclusividade para ME/EPP:

O aviso da primeira pagina do Edital tem carater informativo,
indicando que os itens ou lotes cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$
80.000,00 serdo disputados exclusivamente por ME/EPP, nos termos do art. 48, |,
da LC 123/2006. Nao ha, pois, exclusividade geral para todo o certame.

A LC 123/2006, art. 48, |, autoriza a restricdo de participacdo por
item ou por lote, desde que o valor estimado nédo ultrapasse R$ 80.000,00. A
Administracdo deve observar a vincula¢cdo ao instrumento convocatorio e a
estrita legalidade, vedada ampliagéo ou reducéo discricionaria do alcance legal.

Quando houver itens/lotes com valor superior a R$ 80.000,00, a
participacdo deve permanecer ampla, aberta a todos os licitantes, preservando-se a
isonomia e a competitividade (CF, art. 37, caput; Lei 14.133/2021, arts. 5° 11 e
12). O edital ja reflete essa segmentacao por itens/lotes.

A par da exclusividade limitada, mantém-se os mecanismos de
tratamento diferenciado (empate ficto e preferéncias procedimentais), previstos
nos arts. 44 e 45 da LC 123/2006, aplicaveis independentemente de exclusividade.
Esses institutos operam na fase competitiva e de desempate.

Concluo, portanto, que o edital estd correto ao comunicar
exclusividade para itens/lotes £ R$ 80.000,00 e a participagdo ampla para os
demais. Indefiro a tese de “exclusividade geral indevida’, por inexistir no
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instrumento convocatério. Determino apenas esclarecimento na segéo de avisos
para refor¢car essa leitura.

b) Especificagbes de capacidade dos cilindros — flexibilizacdo
em faixas com preservacao funcional:

O Termo de Referéncia fixou capacidades pontuais (p.ex., 2 m% 3
m?; 3,5 m®). A Impugnante requer a adogéo de faixas (1-2 m®; 34 m?® 3,54 m°),
alegando ampliagdo da competitividade sem prejuizo de desempenho e seguranca.

A Lei 14.133/2021 impde especificacbes adequadas e suficientes
para a definicao do objeto (art. 40, V, “a"), evitando direcionamento e promovendo a
ampla disputa (arts. 5° e 11). A rigidez de capacidades, quando nao for tecnicamente
essencial, deve ceder a critérios funcionais.

Flexibilizar para faixas é compativel com o principio da selecdo da
proposta mais vantajosa, pois expande o universo de fornecedores que atendem ao
desempenho requerido, sem romper a padronizagdo minima necessaria ao servigo
de saude.

A Administracdo preservara exigéncias funcionais: pureza do gas,
pressdo/vazdo de trabalho, compatibilidade de conexdes e valvulas, requisitos de
seguranga e conformidades regulatérias perinentes. O atendimento sera
comprovado por catalogos, declaracées e, se necessario, parecer técnico do
requisitante.

Nao se trata de alterar a natureza do objeto, mas de adequar a
forma de especificacdo para evitar amarras desnecessarias. A flexibilizagdo nao
impede controle de qualidade nem prejudica a padronizacéo logistica, desde que
mantidos os parametros funcionais.

A medida observa os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (Lei 14.133/2021, art. 5°), reduzindo risco de restricdo competitiva
sem sacrificar a seguranga assistencial. O juizo técnico do setor requisitante
sustentara a conformidade.

Defiro parcialmente o pedido: adotar faixas de capacidade nos
itens apontados, mantendo as exigéncias funcionais e a verificagéo técnica. Sugiro a
retificacdo do Termo de Referéncia e a republicagdo dos trechos, com reabertura
de prazos na forma legal.

¢) Responsabilidade civil da contratada — harmonizacéo ao art.
120 da Lei 14.133/2021:

Constatou-se divergéncia entre o item 6.5 do TR, que menciona
responsabilidade por danos “direta ou indiretamente causados”, e o item 15.3, que
reproduz a responsabilidade por danos diretamente causados. Tal antinomia
demanda correcéo.

O art. 120 da Lei 14.133/2021 dispbe que o contratado respondera
pelos danos causados diretamente a Administracio ou a terceiros, sem prejuizo
das sangbes contratuais e legais. E a moldura normativa a que o edital deve se
conformar.
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A expressédo “indiretamente causados” amplia a responsabilidade
além do padrao legal, gerando inseguranga e possivel onerosidade excessiva,
com reflexo nos pregos ofertados e na atratividade do certame. A correcio atende a
estrita legalidade.

A harmonizagdo nao exonera a contratada de responder por danos
diretamente decorrentes da execugao, inclusive aqueles incidentes sobre terceiros,
quando comprovado nexo causal e culpa/dolo, sob as vias de responsabilizacio
cabiveis.

Mantém-se, ademais, as clausulas sancionatérias e os
mecanismos de fiscalizagdo, que ndo se confundem com o regime de
responsabilidade civil. O gestor podera, inclusive, propor retengéo de pagamentos
quando caracterizado o dano direto.

A alteragéo assegura coeréncia interna do edital e previsibilidade
contratual, evitando litigios desnecessarios na execugdo. A redagéo do item 6.5 sera
alinhada ao item 15.3, com supresséo de “indireta” e de formulacées vagas.

Defiro o pedido de harmonizagéo, sugiro a retificagido do item 8.5
para consignar responsabilidade pelos danos diretamente causados, em
conformidade com o art. 120 da Lei 14.133/2021, preservadas as demais
disposicdes.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, conhego da impugnagdo e defiro-a
parcialmente nos seguintes termos:

a) Indefiro, quanto ac ponto da alegada exclusividade geral,
esclarecendo que a exclusividade limita-se a itensfiotes £ R$ 80.000,00 (LC
123/2008, art. 48, 1), permanecendo ampla a participagdo nos demais.

b) Defiro parcialmente para: (i) adotar faixas de capacidades com
preservagdo funcional; e (ii} harmonizar o item 6.5 do TR ao art. 120 da Lei
14.133/2021.

Determino a retificagdo do edital e a republicacio dos trechos
alterados, com reabertura de prazos, preservando-se a isonomia e a seguranca
juridica.

Publique-se na plataforma do pregéo e nos canais oficiais. Dé-se
ciéncia a impugnante.
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ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE ARAPUTANGA/MT.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 058/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 136/2025.
ABERTURA EM 05/01/2026, AS 09H.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade
empresaria, com matriz estabelecida na Av. das Ameéricas, n®
4200, Blc. 3, Sal. 101, 201, 301, 401, 501, 601 e 701, Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
35.820.448/0001-36, e suas filiais, doravante denominada
“WHITE  MARTINS”, vem, tempestivamente, por seu
representante legal abaixo assinado, com fundamento no art.
164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 22 do instrumento
convocatorio, apresentar:

IMPUGNACAOD

ao edital do pregdao em referéncia, pelas razbes faticas,
técnicas e juridicas a sequir detineadas, tendo em vista os vicios
verificados no edital, que se ndo sanados poderdo contaminar 0s
atos sucessivos e, consequentemente, 0 processo poderd tersua
nulidade decretada até mesmo perante o Judicidrio.

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, observa-se a tempestividade da presente impugnacao, seja diante
do teor do art. 164 da Lein® 14.133/2021", seja frente ao que dispde o item 22.1 do
edital, abaixo transcrito:

22.1. Até 03 (irés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica,
gualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Desse mode, denota-se que a presente peca é tempestiva, inexistindo 6bice
para conhecimente e andlise quanto ao mérito, com ulterior acolhimento da
inconformidade pelas razées a sequir declinadas.

VArt. 164, Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagdc par irrequiaridade na aplicacso desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés} dias tteis antes da data de abertura do certame.
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1 - MOTIVOS QUE ENSEJARAM A INTERPOSICAO DA PRESENTE IMPUGNACAO:

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatdrio em
referéncia, que tem como objeto o “Registro de Precos para Futura e Eventual
Aquisicdo de Oxigénios Medicinois e Vdlvula Reguladora, em atendimento a
Secretaria Municipal de Sadde” e, na condicao de interessada em participar da
disputa para o atendimento deste objeto, analisou 05 termos do Edital.

Ocorre que, ap6s minuciosa leitura, foi identificada a necessidade de que
determinadas previsdes sejam revistas, notada e precisamente para fins de estrita
observancia a legislacdo vigente e jurisprudéncia, bem como atendimento ao
interesse publico, como segue:

[1I(A) - DO DESCABIMENTO DE COTA RESERVADA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENQ PORTE NO PRESENTE CASO:

Conforme se depreende da leitura do instrumento convocatério, entendeu a
Administracao Publica por destinar cota aos Itens 4 e 5, para microempresas e
empresas de pequeno porte, Sendo vejamos:

EDITAL COMPLETO:
PREGAO ELETRONICO N2 05872025
PROCESSO LICITATORIO N2.136/:

Ocorre que, é impossivel destinar cota aos Itens 4 e 5, devido a serem ltens
indivisiveis, por tratar-se de Gas Oxigénio Medicinal:

Dessa forma, de pronto salta aos olhos, ainobservancia dos critérios estabelecidos no
inciso itl do referido art. 48 da Lei Complementar n® 123 /2006, que assim preveé:
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao piiblica: (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014), (vide
Lein®14.133, de 2021)

()

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagao dada pela Lei Complementar
n® 147, de 2014) (grifamos)

E que, no ponto, 0s objetos indicados nos Itens 4 e 5 do certame se mostra
manifestamente indivisivel frente 3 unicidade do produto, suas especificacbes e sua
destinacdo que, como bem indicado no Termo de Referéncia, visa a Aquisicdo de
Oxigénios Medicinais.

Com isso, fracionar o procedimento licitatério e, como consequéncia, a
subsequente contratacao e o fornecimento de gas hélio liquido, ensejard em
tratamento diferenciadoe, injustificado e desarrazoado aos pacientes que fardo uso do
produto em comento, sendo evidente que o interesse pablico e o direito a saude
sobrepdem-se a facultativa previsdo de reserva de cotas para microempresas e
empresas de pequenc porte.

Portal razdo igualmente se verifica a impossibilidade de manutencdo da referida
previsdo editalicia, ndo se podendo olvidar do principio da padronizacdo insculpido
para compras e servi¢cos respectivamente no art. 40, inciso V, alinea “¢” e 47, inciso
t, ambos da Lein® 14.133 /2021, veja-se:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e cbservar o seguinte: (...}

¥ - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Art. 47. As licitacBes de servigos atenderac aos principios:
| - da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificactes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Portanto, mostra-se de rigor seja suprimida a previsao de reserva de cota para
microempresas e empresas de pequenc porte, devido a impossibilidade de divisao dos
itens. '

11{B) - DA ALTERACAOQ DA CAPACIDADE DOS CILINDROS:
Conforme se verifica da andlise do objeto do certame, modo especial, restam

assim descritas quais serao as capacidades dos cilindros dos Itens 1, 3 e 4, sendo
Vejamos:
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Nesse sentido, veja-se que, dentre estas, ha especificacdes que acabam por
restringir o carater competitivo do certame, seja conduzindo ao fornecimentg tao

somente de determinada marca especifica.

E que, no ponto, em se tratando dos equipamentos pretendidos por essa
Administracdo, ha uma certa variacdo entre os diversos modelos/marcas no mercado,
de forma que, ao se exigir essas especificidades, acaba por direcionar o resultado da
licitacao para fornecedor ou fornecedores especificos, restringindo o carater
competitivo da licitagdo ou até mesmo inviabilizando qualquer participacdo, ainda
que nao seja sua intencdo. '

Dessa forma, e em ndo havendo impedimento técnico, resulta impositiva a
alteracao das sequintes especificacdes:

» Faixa de capacidade - Item 01: Alteracdo da faixa de capacidade dos cilindros
de “2m3" para “1m3 g 2m3";

e Faixa de capacidade - Item 03: Alteracao da faixa de capacrdade dos cilindros
de “3m3" para “3m3 a 4m?”;

» Faixa de capacidade - Item 04: Alteracdo da faixa de capacidade dos cilindros
de "3,5m3" para “3,5m3 a 4m3".

Ora, o objetivo da licitacao nao € efiminar os interessados em participar do
certame, impondo empecilhos a sua participacdo, e sim escolher aquele que
apresentar a melhor proposta técnica e financeira, sendo conveniente lembrar que a
inclusdo de previsdes restritivas em editais de licitacdes pUblicas é repudiada pela
Constituicao Federal, que assim prevé:

Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1998). (...)
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XXI - ressalvados os cascs especificados na legislacao, as obras, services, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo pUblica que assequre
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensédveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Requlamentc)

Impde-se, assim sejam procedidas as alteracdes mencionadas em relagdo as
especificagbes descritas acima, tudo visando a ampliar o cardter competitivo do
certame.

[1{C) - DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA:

No presente caso, depreende-se que essa Administracao atribui que a
contratada terd responsabilidade por “danos e prejufzos”, conforme item 6.5, do
Termo de Referéncia. Vejamos:

No entanto, tais dispositivos ndo sdo razodveis, tampouco proporcionais, uma
VeZ que, a0 prever que a contratada responderd por “danos e prejuizos”, a expbe 3
arbitrariedade da Administracdo Publica sem qualquer limitacdo, podendo,
posteriormente, se tornar um instrumento de locupletamento indevido em detrimento
da contratada.

Denota-se que, no item 15.3, do Termo de Referéncia ja especifica que a
responsabilidade da vencedora do certame serd apenas pelos “danos diretos”.

Nesse sentido, convém ressaltar que as empresas s6 podem ser
responsabilizadas por danos que sejam decorrentes de sua culpa exclusiva ou dolo na
execucao do contrato, ou seja, apenas por aqueles DIRETAMENTE provocados, em
conformidade com o expressamente previsto no art. 120 da Lei no 14.133/2021,
abaixo transcrito:

Art. 120. O contratado serd responsgvel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros em razéo da execucao do contrato, e nao excluird nem
reduzird essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo contratante.

E, oportuno destacar, entende-se que 0 dano direto & aquele imediatamente
decorrente do evento determinante, sendo certo, portanto, que a responsabilizacio
in casu exige ndo s0 a culpa da parte contratada, mas também que esta seja a causa
direta e, com jsso, imediata de eventual prejuizo. Tal limitacdo visa tdo somente
evitar que a contratada seja responsabilizada por danos indiretos, ou seja, com os
quais houve ainda a concorréncia de demais agentes e /ou fatores.
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Ademais, ¢ cedi¢o que a Administracao Pdblica ndo pode se isentar de suas
responsabilidades, tendo em vista o previsto no art. 37, §6° da Constituicao Federal
de 1988, verbis:

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucionain® 19, de 1998) (...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos pliblicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa_qualidade,
causarem a terceiros, assequrado o direito de reqresso contra o responsédvel nos
casos de dolo ou culpa. {grifamos)

Assim sendo, com a reiterada devida vénia, impde-se a adequacao do item 6.5,
do Termo de Referéncia, de modo a assequrar o atendimento a legislacdo e a
Constituicdo Federal, com a limitacde da responsabilidade da empresa que vier a ser
contratada pela Administracdo Publica aos danos diretos porventura ocorridos.

IHH-DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer seja recebida, conhecida e acolhida a presente
impugnacdo, fins de que (a) seja suprimida a previsdo de reserva de cota para
microempresas e empresas de pequeno porte, assegurando ampla participacao em
todos os Itens do certame, bem como, (b) sejam ajustadas as faixas de capacidade
dos cilindros, e, (c) seja adequada as redag¢des do item 6.5, do Termo de Referéncia,
com a limitacdo da responsabilidade da empresa que vier a ser contratada pela
Administracdo Publica aos danos diretos porventura ocorridos, tude com a
consequente elabora¢ao de novo edital e correspondente republicacio, observados
0S prazos previstos em lei.

Pede apreciacdc, manifestacao e deferimento.
Cuiabd, 22 de dezembro de 2025.

White Martins Gases Industriais LTDA.
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