CNPJ: 15.023.914/0001-45
Rua Antenor Mamedes, 911, Centro - Araputanga/MT

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregédo Eletrénico n° 034/2024.
Impugnante: LKS IndUstria e Comércio de Meias LTDA.

| - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacgéo ao Edital do Pregao
Eletrénico n° 034/2024 fora interposta dentro do prazo, qual seja, até 03 (trés) dias
Uteis a data fixada para abertura da sessio publica (art. 164 da Lei n° 14.133/2021),
tém-se pela sua tempestividade.

Il - DO RELATORIO

A empresa impugnante manifesta seu interesse em participar do
processo licitatério referente ao Edital n.° 034/2024, que versa sobre o fornecimento
de uniformes profissionais para diversas modalidades esportivas. Entretanto, ao
analisar o edital, a empresa constatou irregularidades na divisdo dos lotes,
especialmente no que tange ao agrupamento de itens de naturezas distintas, o que,
segundo a impugnago, restringe a ampla concorréncia e dificulta a participagdo de

empresas especializadas.

A impugnante argumenta que a referida divisdo prejudica empresas
qualificadas tecnicamente para atender o certame, mas que, devido ao indevido
agrupamento, ficam impossibilitadas de ofertar todos os itens exigidos, destacando a
necessidade de desmembramento do lote que inclui meias/meides.

Diante disso, a empresa requer que a Administracdo Publica
proceda a retificagdo do edital, desmembrando o lote especifico que inclui meias,
além de suspender o certame até que as devidas corregdes sejam realizadas, sob

pena de nulidade do processo licitatério e responsabilizacdo dos agentes publicos
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E o breve relatério.

Il - DA APRECIAGAO DAS ALEGAGOES

A analise da impugnagéo apresentada pela requerente evidencia
que o pleito carece de elementos essenciais que inviabilizam sua aceitacao.
Inicialmente, destaca-se a inépcia do requerimento, uma vez que O proprio
documento ndo foi preenchido adequadamente, deixando informagées essenciais
como o numero do edital e do lote substituidos por "XX", o que compromete sua
clareza e impede a perfeita identificacdo dos dados que fundamentariam o pedido. A
falta de precisdo no preenchimento dos dados demonstra a auséncia de diligéncia

da impugnante, resultando na inaceitabilidade formal do requerimento.

Além disso, no que tange ao mérito, as alegac¢des relativas a
necessidade de desmembramento do lote que contém o fornecimento de meias, nao

encontram amparo legal ou técnico.

O § 2° |, do Artigo 40, da Lei de Licitagdo n.° 14.133/2021, é
claro ao estabelecer que a Administracao pode agrupar itens em lotes, desde que
haja viabilidade técnica e financeira para tanto. No presente caso, o agrupamento de
todos os itens no mesmo lote se justifica plenamente, visto que os itens licitados —
uniformes completos compostos por camisas, calgbes, meides, entre outros —
formam um kit Gdnico que deve ser produzido pela mesma empresa, utilizando o
mesmo material (Dry Fit), o que viabiliza o controle de qualidade, padronizagéo, e

otimizacao do fornecimento.

Dessa forma, a argumentacado da impugnante de que a jungao dos
itens prejudica a competitividade ndo procede, pois o edital ndo restringe a
participagao de empresas capazes de fabricar uniformes esportivos completos.
Todos os itens do lote sdo interligados e possuem o mesmo objetivo final: formar um
kit de uniforme esportivo completo, exigindo, portanto, o fornecimento unificado,
de modo a garantir a padronizagao e uniformidade do material.
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No tocante a alegacdo de que a divisdo do lote traria beneficios a
competitividade, é importante ressaltar que o agrupamento dos itens foi feito
considerando a necessidade de atender o principio da eficiéncia administrativa, que
justifica a contratacdo de um uUnico fornecedor, capaz de produzir e entregar todos
os componentes do kit de uniformes, sem comprometer a qualidade dos produtos e

garantindo a economia de escala.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga que
a diviséo de lotes s6 é obrigatéria quando a separacao dos itens ndo compromete a
economia e a eficiéncia do contrato. No presente caso, a contratacdo de um Unico
fornecedor otimiza a logistica e reduz os custos administrativos envolvidos no

certame.

Por fim, a inobservancia dos dados no preenchimento correto do
requerimento e a auséncia de fundamentagao juridica robusta para a separagéo dos
itens justifica o indeferimento do pleito da requerente, uma vez que o lote composto
por itens de um Unico kit esportivo atende plenamente aos critérios de eficiéncia,

economicidade e competitividade, conforme exigido pela legislagéo vigente.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, julga-se improcedente a impugnacao
apresentada pela empresa LKS Industria e Comércio de Meias LTDA, uma vez que
as exigéncias do edital encontram-se devidamente justificadas e dentro dos
parametros legais, sem qualquer restrigdo indevida & competitividade.

Por fim, encaminho coépias dos autos do processo licitatrio, para

salvaguarda dos direitos da Impugnante, conforme requerido.

Araputanga/MT, 03 de outubro de 2024.

fr
CRISTINA MARIA DE LIMA MOREIRA
AGENTE DE CONTRATACAO
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA Municipio de Araputanga-MT

SETOR DE CONTRATAGAQ

Licitante: LKS Indstria e Comércio de Meias LTDA,

CNPJ: 10.891.529/0001-04 o

Enderego: Av. Wallace Simonsen, 1729 - Subsl 1 - Nova Petrépolis - Sdo Bernardo do Campo
Telefone: (11) 4914-9140

1. DA TE“PESTIV[DADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Nos termos do Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregao eletrénico
- N° 034/2024 mais especificamente no arfigo 24, o prazo limite para protocolar o pedido de
-impugnacéo ¢ de até 3_(irés) dias Uteis a 3 data fi ) da ibli
cabera ao pregoeiro, decidir sobre a peticdo no prazo de dois dias Uteis contado do data de
recebimento da impugnacéo.

SLILES Q03 aald 11Xada para abertura da sessao pub gd e

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,

por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis

anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

Assim, levando em conta que a sessdo publica objeto deste ato sera realizada no dia 14 de
outubro de 2024 ¢ tempestiva a presente peca impugnatéria, pois protocolada hoje, dia 26 de
_setembro de 2024

. Outrossim, na certeza de poder contar com V.Sa. na adogéo de medidas que irdo resolver o

. beblé'rﬁa @ sanar irregularidades e ilegalidades aqui apontadas vem a postulante, todavia. comunicar

que'boﬁéphjiténte a presente impugnacdo, iré efetuar impugnagio junto a administragédo superior
deste érgdo.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS

A impugnante possui interesse de participar do processo licitatério supramencionado, no entanto,
ao adquirir o Edital n° 034/2024 cujo objeto €: “ UNIFORME PROFISSIONAL - COMPONENTES: 14
- CAMISAS MANGA CURTA, CALCAO 14, MEIAO 14, TAMANHO SOB MEDIDA, MATERIAL: DRY FIT,
~ CARACTERISTICAS ADICIONAIS: PERSONALIZACAO/NUMERAGAO CONFORME MODELO DO
: 'ORGAO, APLICAGAO: FUTSAL, TIPO: KIT COMPLETO DE UNIFORME ESPORTIVO;
UNIFORME PROFISSIONAL - COMPONENTES: 18 CAMISAS MANGA CURTA, 02 MANGA/LONGA,
! CALGAO 20, MEIAO 18, TAMANHO SOB MEDIDA, MATERIAL: DRY FIT, CARACTERISTICAS
" ADICIONAIS:PERSONALIZACAO/ NUMERAGAO CONFORME MODELO DO ORGAO, APLICACAO:
~ FUTEBOL SOCIETY, TIPO: KIT COMPLETO DE UNIFORME ESPORTIVO;
UNIFORME PROFISSIONAL - COMPONENTES: 14 CAMISAS MANGA CURTA, CALGAO 14, MEIAO 14,
TAMANHO SOB  MEDIDA, MATERIAL: DRY FIT, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:
PERSONALIZACAO/NUMERAGAO CONFORME MODELO DO ORGAO, APLICAGAO: VOLEIBOL, TIPO:

4 CAMISAS SEM MANGA, CALGAO 14, MEIAO 14,
TAMANHO SOB MEDIDA, MATERIAL: DRY FIT, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:

PERSONALIZAGAO/NUMERAGAQO CONFORME MODELO DO ORGAO, APLICAGAO: BASQUETEBOL,

 TIPQ: KIT COMPLETO DE UNIFORME ESPORTIVO; ) g

~ UNIFORME PROFISSIONAL - COMPONENTES: 15 CAMISAS MANGA CURTA, CALGAO 15, MEIAO 15,

~ TAMANHO SOB MEDIDA, MATERIAL: DRY FIT, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:

3

UNIFORME PROFISSIONAL - COMPONENTES: 20 CAMISAS MANGA CURTA, 02 MANGA/LONGA,
CALGCAO 22, MEIAO 22, TAMANHO SOB MEDIDA, MATERIAL: 100% POLIESTER, CARACTERISTICAS

LKS Indistria e Comércio de Meias LTDA
Av. Wallace Simonsen, 1729 - Nova Petrépolis - S0 Bernardo do Campo - SP
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ADICIONAIS: PERSONALIZAGAO/NUMERAGAO CONFORME MODELO DO ORGAO, APLICAGAO:
FUTEBOL DE CAMPO, TIPO: KIT COMPLETO DE UNIFORME ESPORTIVO. “

1))

venﬁcou -irfegula[idades quanto a disposicdo dos termos nele postos, especificamente no que

s

_ m. razéo do interesse na | p
~ analisou o presente ato convocatér'i'o.__:.de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que
:?ﬁehtememe reparadas pela Impugnada, pois possuem clausulas que impedem a

acdo do certame em epigrafe, a Empresa impugnante

devem
- participagéo de d gggagrempresas amplamente capacitadas.

3 Acontece qu; éféramente referida exigéncia € ilegal, abusiva e restritiva & competitividade do
_ i, pois limita a participacdo de empresas que possuem capacidade técnica para executar o
objef(."r 'dg'}:'.'ii.t;itagéo, mas que em razdo do indevido agrupamento feito nos lotes, acabam
prejudiéédas,_- pois impossibilitadas de ofertarem todos os itens exigidos.

Vale ressaltar que a empresa licitante, ora impugnante, j& atendeu com exceléncia e

oéréﬁpco_metimento diversas empresas publicas e privadas em todo o Pais, portanto, possui plena

‘capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Org3o.

Des ma, em que pese existir a possibilidade legal de agrupamento dos itens em lote, conforme
se vera abaixo, importante mencionar que isso é possivel desde que se justifique, mas sobretudo,
Se comprove a inexisténcia de qualquer espécie de prejuizo a Administragdo Publica, seja de ordem
financeira, seja relativa & eficiéncia administrativa, tendo em vista que também se encontra

lculada a tal Principio Constitucional, o que n&o ocorreu no presente caso, motivo pela qual
impugna-se o Edital em relagdo ao item MEIAS/MEIAO.

. 3. DO DIREITO.

. DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE
O §2°, 1, Artigo 40, da nova Lei de Licitagao n°® 14.1323/2021 diz que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

§ 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras,

deverio ser considerados:

|- 2 vihilidade da diviea b -

Assrm,, fica clara a possibilidade legal de jungdo, em lote, de itens a serem licitados pela
Administracio. No entanto, é certo que esse agrupamento no pode ser feito de forma aleatéria ou
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desmotivada, devendo para tanto, a jungao estar respaldada em critérios justificantes, o que néo
acontece no edital ora impugnado, que, por sua vez, apresenta em um unico LOTE os seguintes

itens: : UNIFORME PROFISSIONAL - COMPONENTES: 14 CAMISAS MANGA CURTA, CALGAO 14,
MEIAO 14, 'MAM' O SOB MEDIDA, MATERIAL: DRY FIT, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:

AO/ ERACAO CONFORME MODELO DO ORGAO, APLICAGAO: FUTSAL, TIPO:

" COMPLE UNIFORME ESPORTIVO;
UNIFORH!E PROFISSIONAL - COMPONENTES 18 CAMISAS MANGA CURTA, 02 MANGA/LONGA,
CALCAO 20, MEIAO 18, TAMANHO SOB MEDIDA, MATERIAL: DRY FIT, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS: PERS@NAL{ZA&}AOI NUMERACAO CONFORME MODELO DO ORGAO, APLICACAO:

-FUTEBOL SOCIETY, TIPO PLETO DE UNIFORME ESPORTIVO;

 UNIFORME PROFISSIONAL . WPONEN‘TES 14 CAMISAS MANGA CURTA, CALGAO 14, MEIAO 14,
~ TAMANHO  SOB MEDHDA MATERIAL: DRY FIT, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:
"FERSONAL!ZAQAO!NUMERAQAO CONFORME MODELO DO ORGAO APLICAGAO: VOLEIBOL, TIPO:

‘KIT COMPLETO DE UNIFORME ESPORTIVO
UNIFORME m@EISSIONAL COMRONENTES 14 CAMISAS SEM MANGA, CAL(;AO 14, MEIAO 14,
. TAMANHO © SOB MEDIDA, MATERIAL: DRY FIT, CARACTERISTICAS ADICIONAIS:

il PERSONALIZAGMWERAGAO CONFORME MODELO DO ORGAO, APLICAGAO: BASQUETEBOL,
TIPO: KIT COMPLETO DE UNIFORME ESPORTIVO;

; RME PROFISSIONAL - COMPONENTES: 15 CAMISAS MANGA CURTA, CALGAO 15, MEIAO 15,
: 10 . SOB MEDIDA, MATERIAL: DRY FIT, CARACTERIST]CAS ADICIONAIS:
PERSONALIZAGAO/NUMERAGAO CONFORME MODELO DO ORGAO, APLICAGAO: HANDEBOL, TIPO:

KIT mm.m DE UNIFORME ESPORTIVO;

UNIFORME ?ROFISSIONAL COMPONENTES: 20 CAMISAS MANGA CURTA, 02 MANGA/LONGA,
' A ; O 22, TAMANHO SOB MEDIDA, MATERIAL: 100% POLIESTER CARACTERISTICAS
ADICIONAIS PERSONALIZA(}AOINUMERAQAO CONFORME MODELO DO ORGAO, APLICAGAO:

ITEBOL DE CAMPO, TIPO: KIT COMPLETO DE UNIFORME ESPORTIVO. “ou seja,

guentemente necessita que sejam fornecidos por apenas uma empresa.

'\z?'l

Venﬁcando os itens do Lote, resta claro que, apesar da diversidade da natureza dos itens,

todos eles deverao ser fornecidos por apenas uma Unica empresa, o que, diante da realidade

~ eémpresarial em nosso pais, é impraticavel, j& que inexiste a empresa apta a atender todas essas
: demandas por meio de producdo propria.

'-ﬂessa forma, por tratar de produtos de naturezas distintas e de fabricacdes diferentes,
necessario que sejam divididos em categorias mais especificas por esta AdministracZo, sob pena de
i wabihza;éo de ampla concorréncia no certame regido pelo Edital XXXX, haja vista nédo ser possivel

S empresas participarem da licitagdo e fornecerem sozinhas produtos t&o diversos.

“Assim, é importante que este Org&o proceda o desmembramento do item de meias em
relag:éo aos demais itens que englobam o Lote XX, por se tratarem de objetos essencialmente

'-d:versos entre si. A divisdo trara beneficio a Administracdo, pois atrai empresas especializadas em

seus ramos de atividades e, por conseguinte, ampliard a competitividade e viabilizagdo do menor
prego.

Portanto, considerando que existe a possibilidade de divisdo dos objetos que compdem o
Lote XX, sem comprometimento do objeto da licitag&o, é imperioso que a Administraco reavalie a
organizagéo dos lotes e possibilite a participagéo de empresas fabricantes, ndo s6 de distribuidores,

- que, por sua vez, geraria vertiginosa redugéo dos pregos pagos por itens.

A divisibilidade acarretara beneficio para esta Administragao, uma vez que evitaria certames

somente com distribuidores, assim, ampliando a disputa & empresas que se dedicam a fabricacéo

: _..:"espec&allzada de certos produtos, barateando-os. Assim, é nitido que a juncdo de itens auténomos e

"de natureza distintas em um mesmo lote, data vénia, ofende a competitividade e a busca pela melhor
proposta, bem como deixa de garantir a melhor qualidade dos produtos e a ampla concorréncia.

LKS Inddstria e Comércio de Meias LTDA
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Ainda, a permanéncia de itens autébnomos em um Unico lote acaba por infringir a imposigéo

do artigo 2°, paragrafo segundo do Decreto n° 10.024/2019, in verbis:

" As normas dtsmplmadoras da licitagdo ser&o interpretadas em favor da
-amphagao da _dtsputa entre os interessados, resguardados o interesse da
admmsstraf;éo ‘0 principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacéo

Diante do exposto nmdo que o ]ulgamento de lote formado por sistemas auténomos, com itens

éssenmalmente dlstmtos mpossnbmta um maior nimero de participagdo de empresas no certame,
€ maioria delas, pela realidade empresanaf nacional e ramificacdo das atividades, nao

Por fim, para-que 0 6rgéo engloba os objetos em um Unico lote, ndo procedendo a divisdo
0 processo precisa trazer uma justificativa financeira ou técnica:

a) Justifitzatwa financeira: sobre o aspecto financeiro, nao podera existir a divis&o do objeto no
caso de perda da economia de escala, isto &, se a divisio acarretar o] aumento dos pregos unitarios.

s o O Orgao precisara justificar e motivar utilizando as pesquisas de mercado.

o Justificativa Técnica: a divisido nio podera impor prejuizo ao conjunto licitado. Por exemplo,

na -execug;ao de determinado servico, caso fiqgue demonstrado que a execucédo de cada parte do
Servico por ‘empresas diversas resultaria em uma execucao insatisfatdria, ndo podera proceder ao
parceiamento

___Ass:m_-_ entendemos que n&o houve justificativa juridicamente e administrativamente forte neste
edital apta a fundamentar o agrupamento dos itens no lote XX nos termos em que foram feitos, ja
que, em que pese haver a possibilidade de agrupamento de itens, permite-se apenas a
i } conjugaqao de produtos afins, o que nio houve no Edital ora impugnado.

5 Nesse sentido, existem inimeras decisdes de Tribunais de Contas estaduais determinando a
reforrnulagao de lotes com itens indevidamente agrupados, vejamos:

Procedem queixas a aglutinacéo indevida de itens de vestuario objeto de
confecgéo personalizada (jaquetas, calgcas, camisetas regata e manga curta
e bermudas) e itens do segmento de calgados (ténis e papetes) e meias
adquiridos prontos da industria, reunidos sob os kits de uniformes escolares
licitados no certame.” (TCE/SP. Plenario. TC-8639.989.18-5 e
TC-8695.989.18-6, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, sessdo de
18/04/2018)

Sémando-se a isso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e pacifica em
reconhecer obrigatoriedade da divisdo de itens que naturalmente s&o distintos entre si, bem como, no

LKS Indistria e Comércio de Meias LTDA
Av. Wallace Simonsen, 1729 - Nova Petrépolis - Sio Bernardo do Campo - SP
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sentido de que a unificagdo somente podera ser aceita se existir justificativa plausivel no processo

licitatorio:

TCU i Aoérdéo n"."! ?53!2008 ?1&?1550 — “9.1.5. oriente os 6rgaos/entidades integrantes do Sistema
Integrado de AMmstragéo de\'Semg:os Gerais a: | — abster-se de licitar servigos de instalacao,
nge vigilancia eletrénica (alarmes, circuito fechado de TV,

mntfnuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento

TCL __-3Bemaﬁo 393!94 do Plenano - "firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no
art. 39, §1° inciso li.art. 8° § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n°® 8.666/1993, é obrigatéria a
o admlsséo "nas _pﬁes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes,
cordao 5134,’2014-'Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e 0
: de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagéo por itens e

P regxz global com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que, embora nio

dlspondo:_de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
_ possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
nabilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade.

~ Por fim, o TCU, por meio da Sumula n°® 247 afima que;

E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e n&o por preco global,
nos editais das licitagées para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora nao

dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Dessa forma, verifica-se que a divisdo do edital em lotes com itens de natureza tao diversas viola

0s principios da isonomia, da competitividade, legalidade e da proporcionalidade, motivo pelo qual

@ revis&o deste pregdo é medida que se impbée em homenagem aos principios inerentes a
Administracéo Publica.

i
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4.D0S PEDIDOS

contidas 'no"E'di al n° i
pelos quais a Admmlstragéo F'ubilca deve se pautar, requer-se a Vossa Senhoria acolha a presente
._ gao deterrnmand > retificag: edital do Pregdo n® XXXXXXX, bem como:

I. SEja-Go:ﬁcedido efeito suspensivo a presente impugnagéo;

L ll. Proceda a reviséo do ato convocatério e desmembre o Lote XX,
'especﬂ“ camente colocando em item préprio o fornecimento de meias, haja vista as
condigcbes fabris de referido item ser diferente dos demais, sob pena de nulidade do
certame.e"dé responsabilizagéo dos agentes publicos envolvidos.

- .. lll. Seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada
'PROC:EDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

! IV. Requer, ainda, que apos a revisdo do Edital seja publicada nova data para a
" . realizago do Pregao, ampliando a participagdo no certame licitatorio.

s Nestes Termos,
e Deferimento.

ardo do Campo, 26 de setembro de 2024
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