Estado de Mato Grosso

ARAPUTANGA CNP3J 15.023.914/0001-45

DECRETO MUNICIPAL N° 155/2023

REGULAMENTA OS PROCEDIMENTOS DE COTACAO E
PESQUISAS DE PRECOS PELA LEI FEDERAL N° 14.133/2021,
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO PODER
EXECUTIVO DE ARAPUTANGA/MT.

ENILSON DE ARAUJO RIOS, Prefeito Municipal, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio de
Araputanga/MT e:

DECRETA:

~ CAPITULO I N
DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° - Fica regulamentado no ambito do Poder Executivo Municipal
de Araputanga/MT, os procedimentos administrativos a serem adotados para a
realizacdo de pesquisa de precos e cotacbes, em procedimentos de licitacdo ou
contratacdo direta, regidos pela Lei Federal n.° 14.133/2021, e ter4 as seguintes
finalidades:

| - Fixar o preco estimado e justo do objeto da contratacéo, inclusive
seus aditivos, definido com base nas melhores condi¢des aferidas, visando a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracao;

Il - Delimitar os recursos orcamentarios necessarios para a contratacao;
[l - Definir a forma de contratacao;

IV - Identificar a necessidade de exclusividade de participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes nos termos da Lei
Complementar n.° 123/2006;

V - ldentificar a existéncia de sobreprecos em itens de planilhas de
custos;

VI - Identificar a existéncia de fraude, simulagdo ou qualquer outro
mecanismo que vise a frustrar a legitimidade da pesquisa de precos, inclusive jogos de
planilhas;
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VIl - Impedir a utilizacdo de pregos inexequiveis ou excessivamente
elevados;

VIIl - Servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas
apresentadas;

IX - Auxiliar na identificacdo da necessidade de negociacao dos precos
registrados em ata com os fornecedores.

81° As contratacdes de obras e servicos de engenharia, quando de sua
estimativa de custo, deverdo observar as normas especificas ao setor, além do disposto
no 8 2° do artigo 23 da Lei Federal n.° 14.133/2021, Resolugdo Normativa n.° 039/2016
do Tribunal de Contas de Mato Grosso ou a que vier a substitui-la.

82° A verificagdo de vantagem econdmica das adesdes as atas de
registro de precos e prorrogacdo de contratos administrativos, também fica sujeita as
disposicdes deste regulamento.

CAPITULO Il
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 2° - A pesquisa de precos serd materializada em documento de
Mapa de Valores que contera, no minimo:

| - Identificacdo sintética do objeto;

Il - Identificacdo do(s) responsavel(is) pela expedicdo, com matricula e
declaracdo de responsabilidade administrativa;

lIl - Indicacéo e identificacdo das fontes consultadas;

IV - Metodologia aplicada, com indicacdo dos motivos de descartes de
valores e seus parametros (inexequivel ou excessivo);

V - Memodria de célculo do valor estimado e documentos que lhe déo
suporte; e

VI - Justificativa da escolha dos fornecedores, especialmente na
“‘pesquisa direta”.

Paragrafo uUnico. Salvo quando estabelecido de forma diversa e
justificada nos autos, serdo considerados:
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| - Precos excessivos, aqueles que sejam superiores a 30% (trinta por
cento) da média dos demais precos; e

Il - Precos inexequiveis, aqueles que sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) da média dos demais pregos.

Art. 3° - No procedimento de pesquisa de precos, levar-se-4 em
consideracao, sempre que possivel:

| - As condi¢cBes comerciais local e regional;

Il - Prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou
execucao do servico;

lll - Quantidade contratada, inclusive considerando as hipéteses de
prorrogacdo de contrato continuado;

IV - Fretes;

V - Seguros, garantias, assisténcias técnicas e matriz de alocacao de
riscos, quando houver;

VI - Marcas e modelos; e
VIl - Economia de escala quanto a possivel fornecimento unitario.

Art. 4° - A formacdo do Mapa de Valores, devera fundamentar-se em
ao menos trés das seguintes fontes:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pre¢os ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - Contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

lll - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, inclusive sistema Radar do TCE/MT, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
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meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio, e-mail ou contato telefénico
certificado, e desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital ou de autorizacdo da contratacédo direta;
ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do edital ou autorizagdo da contratacao direta.

81° N&o sendo possivel a indicacdo de ao menos trés dessas fontes, o
agente publico responsavel pelo Mapa de Valores justificara, fazendo constar
expressamente as razdes de sua decisdo administrativa.

82° As fontes indicadas pelos incisos | e Il deverdo ser adotadas com
preferéncia, justificando-se formalmente a hipétese de sua nao aplicacao.

83° Quando a fonte for “pesquisa direta”, serdo aplicadas as seguintes
condigdes:

| - Prazo para resposta;

Il - Proposta de precos, contendo: objeto; valor unitario/total;
identificacdo juridica (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica ou Pessoa Fisica);
enderegco da matriz ou filial cotante; e-mail; telefone; local, data, identificagéo e
assinatura do responsavel pela sua emissao;

IV - Registro nos autos, quanto a relacdo de fornecedores cotados e
que nao responderam a “pesquisa direta”; e

VI - A possibilidade do orcamento ser apresentado em via original ou
copia autenticada, dispensada tal exigéncia quando recebida por e-mail, de forma
eletrGnica, banco de precos ou certificacao telefonica.

84° Excepcionalmente e motivadamente, sera admitida a utilizagdo de
referéncia de preco fora do prazo estipulado no inciso Il do caput deste artigo, e desde
que passivel de atualizagdo de precos por indice inflacionario expressamente
correspondente ou o menor indicado no mercado no periodo da atualizacao.
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85° A utilizacdo de fontes disponiveis na Internet, implica na
desconsideracdo de promocdes e serdo considerados os custos de frete até o local de
entrega.

86° A pesquisa de precos na Internet, sera comprovada com copia da
pagina pesquisada, indicando necessariamente: link (protocolo HTTP), preco, a
descricdo do bem e a data da pesquisa.

Art. 5° - O procedimento de pesquisa de precos, dependendo das
caracteristicas do objeto, pode considerar cotacdes provenientes de outras regides no
Brasil e exterior.

Paragrafo Unico. A pesquisa de precos deve, sempre que possivel,
corroborar com o desenvolvimento da economia local e regional, nos termos da
legislacao vigente.

Art. 6° - As contratacdes emergenciais, poderdo ser balizadas com
base no ultimo preco contrato pelo Poder Executivo para o mesmo objeto, admitida sua
atualizacdo por indice inflacionario.

Art. 7° - As pesquisas de precos que envolvam conhecimento
especializado, a exemplo de: tecnologia, equipamentos, farmacia de alto custo e outros;
0 Mapa de Valores seré obrigatoriamente ratificado por técnico habilitado na respectiva
area.

Art. 8° - S8o métodos para obtencdo do Mapa de Valores:

| - A média;

Il - A mediana;

lIl - Menor valor; e

IV - Outro justificado.

Paragrafo uUnico. Quando o preco estimado tiver como referéncia
somente a fonte estabelecida no inciso | do artigo 4°, o valor ndo podera ser superior a

mediana dos itens consultados.

CAPITULO Il
DAS NORMAS ESPECIFICAS
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Art. 9° - Nos procedimentos de contratacdes diretas, também aplicam-
se as disposicdes deste Decreto Municipal.

81° N&o sendo possivel aplicar as fontes do artigo 4°, o Mapa de
Valores podera indicar a apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administragéo.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo
anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagcbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido ou referéncia em Tabela de Honorarios oficial da categoria profissional.

83° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade, caso haja
possibilidade de competicéo por licitacdo com critérios objetivos.

84° Na hipétese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e 1l do
artigo 75 da Lei Federal n.° 14.133/2021, a estimativa de precos por pesquisa direta,
podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa.

Art. 10 - A pesquisa de preco relativa as contratacfes de prestacao de
servicos com regime de mao de obra exclusiva, sera fundamentada subsidiariamente
pela Instrucdo Normativa n.° 01 /2020/SEPLAG/MT, ou outra que vier a substitui-la.

CAPITULO IV
DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 11 - O preco global de referéncia para contratacdo de obras e
servicos de engenharia € o valor do custo global de referéncia e, quando for o caso,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI de referéncia e dos
encargos sociais cabiveis, a ser definido por meio da utilizacdo de parametros na
seguinte ordem:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para
servigcos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices de Construcéo Civil - SINAPI, para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - Nos casos em que o SINAPI ou o SICRO nao oferecerem custos
unitarios de insumos ou servigcos, a estimativa de custo global podera ser apurada por
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meio da utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Agente de Contratacao e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data da
pesquisa de precos, contendo a data e hora de acesso;

lll - Contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucado ou concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive, mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente; e

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que
as cotacdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos.

81° As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das
licitantes e ndao podem ser indicadas mediante o uso da expressdo "verba" ou de
unidades genéricas.

82° Quando utilizados os custos unitarios do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil - SINAPI, serdo excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como
de construgéo civil.

83° No caso de utilizacdo dos custos unitarios do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO, serdo excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de
transportes.

84° Os custos de insumos constantes do SINAPI, sempre que possivel,
serdo incorporados as composi¢ées de custos da tabela referida no inciso Il do caput
deste artigo.

85° Na auséncia da referéncia de preco de que trata o art. 11 deste
Decreto, o Poder Executivo podera utilizar sistemas de custos oficiais desenvolvidos
pela Unido, outros Estados ou o Distrito Federal.

Art. 12 - Na elaboragdo dos orcamentos de referéncia, poderdo ser
adotadas especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas
composicdes de custo unitério, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para
a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatorio técnico elaborado por
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profissional habilitado.

Paréagrafo Unico. Os custos unitarios de referéncia poderdo, somente
em condicdes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pela autoridade competente, exceder 0os seus correspondentes
do sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliacao
dos oOrgdos de controle, dispensada a compensagdo em qualquer outro servico do
orcamento de referéncia.

Art. 13 - No processo licitatorio para contratacao de obras e servigcos de
engenharia sob os regimes de contratacao integrada ou semi-integrada, o preco global
de referéncia da contratacdo sera calculado acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneracao do risco, e, sempre que necessario, a estimativa de preco sera baseada
em orcamento sintético, balizado em sistema de custo, devendo a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras
contratacbes similares ser reservada as fracbes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Paragrafo Unico. Para as composicdes das propostas, sera exigido
dos licitantes ou contratados, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento
sintético referido no caput.

Art. 14 - Deverdo fazer parte da documentacdo que integra o
orcamento-base que instrui o procedimento licitatorio, para as obras e servicos de
engenharia:

| - Anotacdo de responsabilidade técnica do(s) profissional(is)
responsavel(is) pela elaboracdo do orcamento-base da licitacdo, inclusive suas
eventuais alteracoes; e

Il - Declaracao expressa do autor das planilhas orcamentérias quanto a
compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas com os
guantitativos do projeto de engenharia e os custos do Sistema utilizado.

Art. 15 - Na elaboracdo do orcamento de obras e servicos de
engenharia, deverdo ser definidos os critérios de aceitabilidade dos precos unitario e
global, com fixacdo de precos maximos para ambos, os quais deverdo constar no edital.

Paragrafo unico. O edital deve vedar expressamente a aceitacdo de
precos unitarios acima dos previstos no or¢gamento da Administracéo.

CAPITULO V ) ]
DA PESQUISA DE PRECO PARA LOCACAO E AQUISICOES DE IMOVEIS
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Art. 16 - O preco maximo a ser pago pela Administracdo Publica no
processo de locagdo ou aquisicdo de imoveis sera definido por avaliagdo de corretor de
imoveis contratado ou indicado pela Administracdo ou Comissao Especial definida para
este fim, mediante laudo oficial, dispensada a pesquisa de pre¢os de mercado de
outros imoveis.

Art. 17 - Nos aditivos e apostilamentos para reajuste e prorrogacao
contratual, o preco contratual podera ser definido mediante simples reajuste do valor
indicado no contrato, de acordo com o indice de reajuste previsto no respectivo contrato
ou, quando n&o previsto, pelo indice Geral de Pregos do Mercado - IGPM, divulgado
pela Fundacdo Getulio Vargas, ou indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, o que for menor.

Paragrafo Gnico. E vedada a definicdo do preco estimado mediante
simples reajuste do valor indicado no laudo oficial quando este tiver cinco anos ou mais,
na data da renovagéo ou prorrogagao.

Art. 18 - Na locacdo e na aquisicdo de imbdveis, para fins de
demonstracdo da vantagem da contratacdo, a Administracdo devera considerar, além
do preco estimado do bem, o seu estado de conservacéo, e os custos de adaptacoes,
bem como, quando imprescindiveis para a necessidade de sua utilizacdo, devera
observar o prazo de amortizacdo dos investimentos.

CAPITULO VI
DAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Art. 19 - Compete ao setor demandante e ao agente publico
responsavel pela confeccdo o Mapa de Valores:

| - Descrever o objeto de forma clara, ampla e objetiva;

Il - Proceder o balizamento de precos com boa técnica e suas
formalidades;

Il - Indicar o valor de referéncia para as contratacbes diretas e
licitacBes publicas;

IV - Preservar os principios constitucional do artigo 37, caput da
Constituicao Federal,

V - Comprovar a vantajosidade de aditamentos contratuais, quando

necessaria;
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S MUNICIPIO DE ARAPUTANGA
=C, = .
. Gabinete do Prefeito
T Prefeito: Enilson de Araujo Rios Vice-Prefeito: Marcos Aurélio Barros
TT n Chefe de Gabinete: Bruno de Larranhagas Cruz

Fone:(65) 3261-1736 Email:gabinete@araputanga.mt.gov.br



Estado de Mato Grosso

ARAPUTANGA CNPJ 15.023.914/0001-45

VI - Priorizar, através do respectivo Catalogo de Produtos e Servicos, a
padronizacao e eficiéncia nas contratacdes administrativa; e

VII - Realizar o procedimento de pesquisa de precos e balizamento,
com diversificacdo da cesta de valores, adotando-se a maior variedade de fontes
possivel, com prioridade aos precos publicos j& evidenciados pelo mercado.

Paradgrafo  Unico. Os superiores hierdrquicos respondem,
solidariamente, pela veracidade dos valores inseridos nas pesquisas realizadas pelo(s)
agente(s) publico responsavel(eis) pela expedicdo do Mapa de Valores e
procedimentos de pesquisas de precos.

Art. 20 - Compete ao Departamento de Compras:

| - Capacitar, orientar e monitorar os 0rgaos, agentes e servidores da
Administracéo, quanto ao cumprimento das disposi¢cdes deste regulamento; e

Il - Promover a andlise critica do procedimento de pesquisa de precos e
restituir ao 6rgdo de origem, os autos que ndo estejam de acordo com este
regulamento, pugnando pela correi¢édo, anulagéo ou revogagao do processo.

Art. 21 - A Comissdo de Contratagdo ou Agente de Contratacao,
deverdo observar o preco de referéncia obtido na fase de planejamento, para os atos
ulteriores da licitacdo ou contratacdo direta.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 - A pesquisa de precos realizada pelo Poder Executivo
Municipal, tera o prazo de validade de 06 (seis) meses a partir da data de expedicdo do
Mapa de Valores.

Art. 23 - O orcamento estimado pelo Poder Executivo Municipal, desde
que formalmente motivado nos autos do processo, podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo dos quantitativos e outras caracteristicas necessarias para a
elaboracao das propostas.

Art. 24 - Quando a aquisicao de bens de consumo tiver por fonte de
custeio recursos financeiros percebidos da Unido e sejam oriundos de transferéncias
voluntarias, deverdo ser observadas as disposi¢cdes contidas na Instrucdo Normativa
SEGES/ME N.° 65, de 7 de julho de 2021, ou outra que vier a substiui-la.
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Art. 25 - Os processos de licitagdo ou contratacdo direta autorizados
até 28 de dezembro de 2023, e que tenham como fundamento a Lei Federal n.°
8.666/1993; Lei Federal n.° 10.520/2002; Lei Federal n.° 12.462/2011, inclusive seus
aditamentos, seguirdo os procedimentos de cotacédo utilizados pelo Poder Executivo
Municipal anteriores a vigéncia deste Decreto.

Art. 26 - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, com
vigéncia obrigatéria a partir de 1° de janeiro de 2024, revogadas as disposi¢coes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Araputanga, Estado do Mato Grosso,
aos vinte e um (21) dias do més de dezembro (12) do ano de dois mil e vinte e trés

(2023).
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