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BRAMNDASY AUTOMOVEIS

ILUSTRISSIMO(A) SENHORA) PREGOEIRO(A’) E DEMAIS MEMBROS
DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ARAPUTANGA-
MT.

PREGAO ELETRONICO N° 006/2023
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 12/2023

BRANDAO AUTOMOVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita sob CNPJ n° 42.066.831/0001-06, com sede na Rua Quatro (ST OESTE),
n® 05, Vila 04 S] 02, Morada do Ouro, Cuiaba/MT, neste ato representada por
seus representantes legais a Dra. Rayla Borges Silva, inscrita na OQOAB/MT n°
28716/0 e o Sr. Alvaro José Camargo da Silva, portador do RG n° 18228974
SSP/MT e do CPF n° 033.770.521-60, conforme contrato social anexo, vem,
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, § 3° da Lei
8666/93 c/c Item 18 do presente Edital, apresentar

| IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelos fatos e direitos a seguir expostos.

I. PRELIMINARMENTE - RECEN
1510/2022 -

Primordialmente, insta manifestar que as revendedoras de veiculos
automotores tiveram um grande avango juridico no tocante a comercializagdo de
veiculos “zero km” para as Administragdes Publicas.

Isto porque, o Tribunal de Contas da Unido em 29/06/2022, no pacificou o
entendimento no Acérddo n. 1510/2022, acabando com o equivoco que muitos
Gestores Piblicos vinham aplicando que somente Fabricantes ou Concessiondrias

poderiam comercializar veiculos para Orgdos Publicos, com fundamento na Lei
n. 6729/79 (Lei Ferrari).

Um breve relato a respeito da mencionada Lei n 6729/79, a mesma foi
instituida em nosso ordenamento juridico tendo como funcdo de Regulamentar a
Concessio Comercial para o mercado automotivo nacional entre as
Fabricantes de Veiculos e as Distribuidoras.
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: jue ndo exmte ne Joile
contenha a expressao que somente as "Fabncantes ou Dlstnbmdoras podem

comercializar os veiculos para Orgao’!Pubhcof"i_‘?ate por que
em Vtgor no ano de 1979 ca Lei de Limtagoes" n. 866

anos postenor em 1988, trazendo em seu art. 1
Concorréncia.

Posteriormente os Orgios de controle fazenddrios dos Estados, comegaram
a editar regulamentos acerca da venda de veiculos para o consumidor final, haja
vista que muitas PF/PJ compravam estes veiculos com recursos de uma conta
bancaria e as Fabricantes/Concessionarias faturavam em nome de terceiro, desta
forma sonegando impostos, conforme o caso da Portaria n.
529/2019/GP/DETRAN-MT.

Insta manifestar ainda, que os veiculos comprados na modalidade Venda
Direta s3o faturados diretamente pela Fabrica para o CNPJ da empresa
Revendedora, e posteriormente a empresa revendedora providencia a
transferéncia dos veiculos para a Administragdo Puablica, sendo que através deste
procedimento os veiculos se mantem inertes, fazendo apenas as questdes
administrativas de transferéncia, ou seja, o veiculo ainda encontra-se “zero km”,
nunca utilizado.

E ainda, a questdo da comercializagdo para os Orgios da Administragio
Publica serdo resolvidos com a emissfio da Nota Fiscal emitida pela empresa
vencedora da licitacgéo.

Com essas ponderagdes, agiu certamente o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido ao considerar como restritivo a utilizacio da Lei Ferrari como somente
Fabricantes e Concessiondrios possam participar de licitacdes publicas:

“...14. Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o
fornecimento de veiculos apenas por concessiondrias,
restringindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos
licitatorios, 1nfrmg1r1a 0 prmcxpms do de"en ol "mento
nacional sustentavel da is 1 :
concorréncia, estabelemdos nos art a0 e 170 IV da
Constltulg:ao Federal e no. ‘caput do artigo 3° da Lei 8.666/ 1993.
(Acordao 1510/2022)”

Por esse motivo, exigir como condi¢cio de habilitacdo ou de
classificac¢io em licitagcdo, que a empresa licitante seja distribuidora,
concessionaria ou revendedora autorizada de determinado produto ofertado,
se constitui em restriciio ao carater competitivo da licitagdo, conforme ja se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido — TCU no acérdio n°® 2.375/2006-22
cAmara:
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15-TC 005.777/2005-8 - ¢/ 1 anexo
Classe de Assunto: VI

Interessada: New Wave Suprimentos para Informatica Ltda.
Entidade: Ministério das Comunicag¢des - MC

Determinagio: ao Ministério das Comumcaqoes

15.1 ‘que se abstenha de fixar exigéncia de declaragio de ¢ que a
licitante ¢ dlstnbmdcra ou revendedora autorizada do produ
ofertado, como condlc;ao de habilitagdo ou de classi
falta de amparo legal, e por constitui stricdo
competltxvo em afronta ao disposto no art. 3°, § 19, in so'I da
Lei n°® 8.666/93;

Determinacio: a2 1* SECEX

15.2 que encaminhe coépia desta deliberagdo, bem como da
instrucdo de fls. 89/94, a interessada ¢ ao Ministério das
Comunicacoes.

Destarte, inabilitar os participantes segundo o entendimento acima
colacionado, constitui restricdo ao carater competitivo da licitacdo, e infringe o
principio da legalidade, vez que o Edital ndo previa qualquer indicagdo ou
direcionamento que somente Distribuidoras Autorizadas ou Fabricantes pudessem
participar do certamente.

Pois bem, embora o Edital tenha fundamento na Lei n® 6.729/79, esta ndo
supera as previsdes contidas na Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) ¢ nem na Lei
do Pregdo (Lei n® 10.520/2002). Vale observar que estas duas tltimas normas
entraram em vigor apds 14 e 23 anos, respectivamente, depois da publicagdo da
Lei Ferrari.

Assim, embora o Edital tenha se fundamentado na legislagdo de 1979, as
previsdes ali contidas, jamais podem confrontar com os principios e normas que
regem o direito administrativo, em especial no que tange as licitacdes,
principalmente porque muitos destes passaram a valer de forma efetiva com o art.
37 da Constitui¢do de 1988 (quase 10 anos ap6s a Lei Ferrari).

Isso quer dizer, que em hipotese alguma a legislagdo mais antiga poderia
ser utilizada como meio de burlar a legalidade, a impessoalidade, e a moralidade,
ou mesmo a isonomia, e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo, sendo vedada a restrigdo ao carater competitivo das licitagdes:

Lei n® 8.666/93

Art. 3°. A licitaclio destina-se a garantir a observincia do
principio constitncional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracie e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatdério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:
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; _incluir ouwtolerariz
convocacio. clausulas ou condicbes que comprometam

restrinjam ou frustrem o seu cardter competitive, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo € no art. 3° da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A aludida exigéncia Editalicia, é totalmente descabida, haja vista que além
do Municipio de Araputanga restringir a competitividade como ja dito acima,
ferird a “Livre Concorréncia” defendida pela CF/88 em seu art. 170, inciso IV%.
Por outro lado, também ha que se observar que a Lei n° 6.729/79, ndo faz
limitacdo a4 venda de veiculos novos somente por concessiondrias, nem mesmo
quando se refere a veiculos “novos”, conforme entendimento recentemente
proferido pelo Egrégio Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL. LEI
6.729/79. VENDA DE VEICULOS NOVOS. ATO
RESTRITIVO DAS CONCESSIONARIAS. INTERPRETAGAO
DESCABIVEL. ART. 170 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LIVRE CONCORRENCIA. VEDACAO A RESERVA DE
MERCADO. LEI 8.666/93. PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. CERTIFICADO DE REGISTRO DE VEICULO.
EMISSAO. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO OU
CREDECIAMENTO PELA CONCESSIONARIA. RECURSO
CONHECIDOE DESPROVIDO. 1. ALe1 6.729/79 Lei Ferrarl

grocedlmento Licitatorio. 3. 0 Codlgo de Tran51t0 Nacmnal
apenas exige a nota fiscal emitida por revendedor para

emissio do Certificado de Registro de Veiculo - CRV, nio
limitande, em nenhum momento, que seja ele "autorizado ou
credenciado".

4. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJDFT,
Acdrdio 1014649, 20160020459928AGI, Relator: LUIS
GUSTAVO B. DE OLIVEIRA, 8 TURMA CIVEL, data de

P Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios: (...)IV - livre concorréncia;
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julgamento: 4/5/2017, publicado no DIJE: 12/5/2017. Pég.:
491/501)

De igual modo, também vale trazer a baila recente entendimento do
Egrégio Tribunal de Jjustica do Estado do Mato Grosso, no julgamento da
Remessa Necessaria n® 25425/2017(doc. ), que assim considerou:
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PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - REEXAME
NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA — LICITACAO — EXIGENCIA EXCESSIVA —
SITUACAO  RESTRITIVA DA CONCORRENCIA E
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE — SENTENCA
RATIFICADA. A exigéncia excessiva, injustificada e
desproporcional contraria a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta. Além disto, a distingdo levada a
efeito também viola o principio da igualdade no procedimento
licitatério. (TIMT, Remessa Necessdria n® 25425/2017, Nam.
an.: 0000262-33.2015.8.11.0101, Des. Rel. Marcio Vidal,
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
24/04/2017).

Desta feita, em aten¢do ao esbogado no acérdio acima colacionado,
evidencia-se que se caso ocorra a inabilitacio da Impugnante esta serd totalmente
indevida! Ademais, ainda emprestando o entendimento do julgado apontado
acima, verifica-se que também se amolda perfeitamente ao caso em analise, pois
de igual forma, a empresa ora Impugnante, também possui uma extensa
documentag¢do que atesta a capacidade técnica de fornecedora de produtos e
servigos, emitida por institui¢des piblicas de intimeras municipalidades nas quais
atuou como licitante e cumpriu com as obriga¢Ses assumidas (doc. anexos).

Portanto, mostra-se totalmente desarrazoada a utilizacdo da Lei Ferrari,
pois além de ser ilegal a restri¢do a competitividade comprovadamente praticada,
esta j& forneceu anteriormente para outras Instituicdes Publicas a aquisi¢io de
veiculo novo “zero km”, ou seja, confirmando que inexiste qualquer
irregularidade na sua participagio e vitéria no certame.

Ainda, em caso semelhante ja se manifestou a Vara Unica da Comarca de
Claudia nos autos do processo n°® 00262-33.2015.811.0101, ao conceder a liminar
mantida pelo TIMT na Remessa Necessaria n°® 25425/2017, colacionada no
topico anterior, da qual se colaciona alguns excertos (doc. ):
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Na cldusula referente a restri¢io de participagdo como licitantes
apenas de empresas concessiondrias ou fabricantes de veiculos
automotores, diz o anexo II — Termo de Referéncia — Pregio
Presencial n° 009/2015, itens ‘3.2’ e *3.3. Vejamos:

“(...) 2.Pelo acima exposto, apenas concessionarias autorizadas
pelo fabricante ou até mesmo o préprio fabricante estdo
autorizados a comercializar/vender VEICULO NOVO, conforme
art. 120, da Lei n® 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro), bem
como a Lei n°6.729/79 (Lei Ferrari) e em obediéncia aos
Principios Constitucionais da Legalidade e Moralidade,
expressamente acolhidos pela Lei 8.666/93, que por sua vez, &
aplicada de forma subsidiaria aos pregdes (Lei n® 10.520/02). 3.
Portanto, a Administracdo Publica ndo pode acolher
procedimento manifestamente contrario & lei e permitir a
participacdo de empresas que ndo se encaixem nas qualidades
das empresas destacadas no item supra”.

Deve existir no. procedlmento de hcltac;ao a prevalencm dos
principios da legahdade e igualdade, o que ndo foi observado
em sua totalidade pela impetrada, visto que sem _qualquer
justificativa plausivel restrmglu/mvmbnhzou ‘a participacio
da impetrante no certame em questio sem qualquer
justificativa plausivel para tanto.

[...]

Ao menos nessa fase rarefeita, a impetrante preenche os
requisitos de habilitacdo juridica, situacio econdmica-
financeira e qualificacio técnica, conforme se denota dos
documentos virtuais apresentados neste Juizo, atestando a
capacidade técnica de fornecedora de produtos, e estando,
pois, apta a concorréncia do certame previsto para a data de
06/03/2015.

Por estas razdes, DEFIRO a liminar para:

a) DETERMINAR a gartmmagao da mipetrante Carrero

11c1tator10 (Pre 'ao Presencnal n’ 009/2015 que realizar-
Se-a na data de 06 i e

Isto posto, a manutengdo do item 5.6 do Termo de Referencia do presente
Edital, além de reduzir o numero de participantes ira de afronta com o
entendimento dos Tribunais Superiores em especial o Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, e principalmente os Principios da Isonomia, ¢ a Livre Concorréncia.

G ﬁevera

5.6. OBS: Em obediénnia a Lel Farrar n® 5.7297/1879 e Convénio ICMS nd 5472006, de G?!G}‘mt}lg,, o ve" o
m—a’siiem}

receher o primelro emplacamento em nome do mummpiﬁ de Pﬁxmr&u, mnfavme alei ﬂe cédiga de ted
& aoompanhado de sels respectivos mantals. :
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PELO EXPOSTO, requer a Vossa Senhoria:

1) Requer que seja retificado o presente Edital a fim de que seja retirado a
exigéncia de que somente Fabricantes ou Concessiondria possam
participar da licitacdo e ainda a exigéncia do primeiro emplacamento em
nome do Municipio, haja vista que tais exigéncias afrontam os Principios
Licitatérios.

E € na certeza de poder confiar na sensatez dessa institui¢do, assim como,
no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo
estas contrarrazdes, as quais certamente serdo deferidas, evitando assim,
maiores transtornos.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Cuiaba/MT, 21 de fevereiro de 2023.
ALVARO JOSE Assinado de forma

Assinado de forma digital por ALVARO
RAYLA gt por RAYLA CAMARGO DA J0st CamaRG0 DA
BORGES SILVA: c537015175 SILVA ~ SILVA 03377052160
Dados:2023.02.21 - Dados:2023.02.21
05237012175 15:46:06 -04'00" 03377052160  15:46:20-04'00
Rayla Borges Silva Alvaro José Camargo da Silva
OAB/MT 28.716/0 CPF: 033.770.521-60
Socia Proprietaria Administrador
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Impugnacao ao Edital PE 006/2023 - Aquisicao de Veiculos

De Brandao Autornoveis <licitacao.brandacautomoveis@gmail.com>
Para <seplan3@araputanga.mt.gov.br>
Data 2023-02-21 17:46

Impugnacao - Branddo Autornoveis.pdf (~648 KB}

Prezados,
Boa tarde!

Viemos por meic deste encaminhar Impughacao ao Edital Preg8o Eletrénico n. 006/2023 para aquisi¢do de veiculo, devido conter requisitos que as nosso ver
restiingem a competitividade.

Atenciosamente,




