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w4  Gabinete do Prefeito Municipal

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Tomada de Precos n° 11/2022. )
Impugnante: MATO GROSSO COMERCIO DE ASFALTO LTDA.

| - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacao ao Edital da Tomada de
Precos n°® 11/2022 fora interposta dentro do prazo, qual seja, até 02 (dois) dias uteis a
data fixada para abertura da sessao publica (art. 41, §2° Lei n° 8.666/1993), tém-se
pela sua tempestividade.

Il — DO RELATORIO

A impugnante aponta suposta necessidade de retificacdo da Tomada
de Pregos n°® 11/2022, em razao de suposta ilegalidade que, em sua otica, carecem de
alteracdes.

Alegou a Impugnante em seu pleito questionando especificamente a
auséncia da exigéncia de ‘apresentagdo das composigbes unitarias da planilha de
prego, do BDI e Encargos Sociais da folha de pagamento”, o que, ao seu sentir, “é uma
afronta a dispositivos legais”.

Por tais razées, pugnou ao final:

“1- Seja aceita e acatada a presente impugnagao;

2 - Que altera o instrumento convocatério solicitando que
apresente junto a proposta de prego as composigées unitarias da
planilha de prego, composicdo detalhada do BDI/ e Encargos
Sociais, bem como seja informado a opgdo do folha de pagamento
ser com ou sem desoneragdo”

E o breve relatorio.

Il - DA APRECIAGAO DAS ALEGAGOES

Como consta dos autos, o Municipio de Araputanga/MT objetiva
‘Contratagdo de Pessoa Juridica para Prestagdo de Servigos na Execug¢do na
Aplicagdo de Microrrevestimento Asfaltico em Ruas e Avenidas do Municipio, conforme
o Termo de Convénio n®. 0243-2022/SINFRA e a Prefeitura Municipal de Araputanga’.

O Instrumento Convocatério com seus Anexos encontra-se
acompanhado do pertinente Parecer Juridico desta Procuradoria.
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E cristalino que as licitagdes devem ser abertas a todas as pessoas e
empresas, em total respeito ao principio da isonomia. Nao é justo e nem legal que
algumas pessoas tenham privilégio em um processo licitatorio.

Entretanto, diferentemente do alegado pela Impugnante, tem-se que as
disposi¢ées contidas no Edital da Tomada de Precos n° 11/2022 em sua totalidade nao
ferem os principios que regem os torneios para as compras publicas.

Sabe-se, ainda, que os posicionamentos dos o6rgdos fiscalizadores
quanto ao tema sao favoraveis a tal auséncia de exigéncia. Até por isso, diversos foram
os procedimentos licitatorios realizados por esta municipalidade que nao contaram com
esta exigéncia e nao foram julgados como irregulares, como é o caso das Tomadas de
Precos n°® 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10 todas do ano de 2022.

Portanto, ndo resta comprovada a ocorréncia de ferimento as
disposicdes da Lei Federal n® 8.666/1993, devendo-se manter a atual redacédo do Edital.

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto, conhego da impugnagao apresentada pela empresa
MATO GROSSO COMERCIO DE ASFALTO LTDA, para, no mérito, negar-lhe
provimento, sendo mantido na integra a redacao do Edital do presente certame.

Por fim, encaminho cépias dos autos do processo licitatorio, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, conforme requerido.

Araputanga/MT, 14 de dezembro de 2022.

Cristina Mﬁ;'ia de Lima

Presidente da CPL
Rua Antenor Mamedes, n? 911 - Fone (65) 3261-1736 TANGA
CEP 78.260-000 - Araputanga - Mato G1osso AFE:?E?L:' r..q..}-m.:u.‘..v.p

e-mail: gabinete@araputanga.mt.gov.br
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA
DE ARAPUTANGA-MT.

PROCESSO LICITATORIO — IMPUGNACAO
TOMADA DE PRECO 11-2022

MATO GROSSO COMERCIO DE ASFALTO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ sob o N°. 05.351.840/0001-12 com sede na
Rua Um n°.04 Quadra 03 Lote 04 — Altos do Coxipo no municipio de Cuiaba/MT, Cep: 78088-465, vem,
por seu representa legal, Sr. Thiago Luciano Ribeiro De Oliveira, empresario, portador da Cédula de
Identidade RG n°.16504755 SSP/MT e CPF/MF n°.016.632.981-90 abaixo assinado, a presenca de

Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO a0 edital de obra Tomada de preco 11-2022 deste

municipio
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| - DA TEMPESTIVIDADE:

A empresa ora impugnante de forma motivada e tempestiva faz constar o seu pleno direito
as razdes a IMPUGNACAO o qual esta devidamente amparado pelo art. 41 da lei 8666-93, sendo ent&o

corroborado pelas regras contida no edital mais precisamente em seu item 13.4.

A abertura da licitag&o esta prevista para o dia 15/12/2022 e, considerando que a presente
Impugnacéo esta sendo formulada na conformidade do prazo estabelecido no Art. 41 da Lei de
Licitagbes, isto €, antes do segundo dia util que antecede a data fixada para abertura, tem-se que a

presente Impugnagéo se encontra plenamente tempestiva.

Percebe-se que caso ndo houvesse orientagdo em contrario, o prazo desta recorrente
venceria dia 12/12/2022 (segunda feira), entretanto, foi posta de forma explicita, conforme art 110 da lei
8666-93, que os prazos s6 se iniciam e vencem em dia de funcionamento do 6rgio gerenciador da

licitagao.

Il - DOS FATOS E DIREITOS

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de
tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios

constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

A empresa MT ASFALTO tem interesse em participar da Tomada de preco 11/2022 tendo
como data e hora de disputa dia 15/12/2022 as 13 horas (horario de Mato Grosso) cujo objeto é o
Contratagcdo de Pessoa Juridica para Prestacdo de Servicos na Execugdo na Aplicacédo de
Microrrevestimento Asfaltico em Ruas e Avenidas do Municipio, conforme o Termo de Convénio
n°. 0243-2022/SINFRA e a Prefeitura Municipal de Araputanga.

E dever da Administracdo exigir na licitagdo aquela documentagéo indispensavel para
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execucao do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participagdo das licitantes, a

Administragéo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratago,

estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execugdo do contrato por aquele

que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que n&do pode ser confundida com arbitrariedade,

sendo que a escolha da Administracéo esta delimitada nao apenas pela Lei como também pela propria

Constituicdo

Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

“O edital devera disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de
habilitacdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses
dispositivos devem ser interpretados em consonancia com o art. 37, inc. XX,
da Constituicdo Federal, cujo teor estipula que somente poderdo ser
solicitadas exigéncias de qualificacédo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. Assim, a luz das caracteristicas do
objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos
sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade
dos licitantes em atender, de modo satisfatorio, o interesse publico almejado
com a instauracdo do certame (VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes.
LicitacGes Publicas - Colecdo JML Consultoria. v. 1. JML: Curitiba, 2012. p.
66)

Neste mesmo sentido & o entendimento de Marcal Justen Filho:

"A determinag@o do grau de severidade a ser adotado relativamente as
condicoes de participacdo depende do caso concreto. A lei pode estabelecer
exigéncias minimas e maximas, mas a determinacdo especifica sera variavel
caso a caso e dependera das caracteristicas do objeto a ser executado. O
nivel de seriedade das exigéncias de participaco sera sempre um reflexo das
caracteristicas do objeto licitado (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios..., p.
460.)
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Ocorre que para participar do certame com o intuito de disputar o certame licitatorio as
licitantes sdo obrigadas, na fase da Proposta de preco, apresentarem carta proposta com as
informagdes que se fazem necessarias, planilha or¢gamentaria, cronograma fisico financeiro,
composicao unitaria detalhada da planilha orcamentéaria, composi¢ado detalhada do BDI, bem como
composi¢cdo dos Encargos Sociais, € ainda informar a opgdo, com/sem desoneragdo da folha de

pagamento.

Ao analisarmos o edital, o item “10 DA PROPOSTA DE PRECO”" menciona como
apresentar a proposta de preco, verificamos que ndo € obrigatério apresentacdo das composigoes
unitarias da planilha de prego, do BDI e Encargos Sociais da folha de pagamento, isso € uma afronta a

dispositivos legais, vejamos:
Preceitua a Lei n® 8.666/93 em seu Art 3°

“A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, a selegéo da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

O Art. 7 da Lei n° 8.666/1993 § 2, inc. Il € bem clara ao dizer que:

“...existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de

todos os seus custos unitarios; ”

Ainda, a SUMULA 258 - TCU:
"As composicées de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgamento que compéde o projeto basico da obra
ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo
e das propostas das licitantes e nao podem ser indicados mediante uso

da expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas”.

Art. 14 da Resolugao no. 114/2010 do Conselho Nacional de Justica:
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Art. 14 Os editais de licitagdo deverdo exigir que as empresas licitantes
apresentem os sequintes elementos:

a) composigdes unitarias dos custos dos servicos de todos os itens da planilha
orcamentaria;

b) composicdo da taxa de BDI;

c) composicdo dos encargos sociais

Acordao 890/2007-Plenario:
‘Devemn ser adotados critérios objetivos e uniformes na definicdo da
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, principalmente quanto aos pisos
remuneratorios estabelecidos por acordos coletivos de trabalho...
A Empresa Licitante devera apresentar todos os custos unitarios e totais, de
acordo com o prescrito nestas especificagées, conforme planilha anexa,
constando o valor da mao-de-obra (profissionais), encargos sociais, materiais,

pecas, administragéao, impostos, lucro e outros...”

Veja ainda que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso recentemente alertou

varios municipios para que seja exigido as composicoes de precos unitarios, vejamos:
PROCESSO N°: 16.913-7/2019:

Pelos fundamentos acima expostos, entendo presente o requisito da
plausibilidade de violagdo do direito alegado para a concessdo da medida
cautelar pleiteada, considerando as graves falhas apontadas no Edital de
Tomada de Pregos n° 003/2019: () omissao na exigéncia de composigio
dos custos unitarios; (Il) omissdo na fixagdo de critérios objetivos de
medigao; (lll) projeto basico deficiente; (IV) ndo observagdo do prego de
mercado na elaboragéo do orgamento da licitagéo; (V) clausulas restritivas a

competi¢édo e (VI) ndo disponibilizagdo dos projetos basicos na internet.
PROCESSO N°: 18.471-3/2019
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‘apos analise da pega de Representacdo e das manifestagbes dos
Responsaveis, concluiu que, de fato, o Municipio de Barra do Gargas, em
seus editais de licitagdo para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
descumpre as normas de regéncia do assunto, ao ndo exigir dos participantes
do certame que apresentem em suas propostas as composi¢ées de prego
unitario dos servigos, tal como se apurou na analise dos editais da Tomada
de Pregos 12/2018 e Concorréncias Publicas 1/2017 e 2/2019 (Doc. Digital
155048/2019)...

DETERMINO a expedi¢ao de recomendagéo ao Executivo Municipal de Barra
do Gargas para que, em futuros procedimentos licitatérios que envolvam a
contratagdo de obras e servigos de engenharia, faga constar expressamente
nos editais a exigéncia para que os licitantes apresentem, em suas propostas,
as composi¢gbes de pregos unitarios de todos os servigos, em cumprimento
ao artigo 7°, § 2° Il da Lei 8.666/1993, Sumula 258 do TCU e Resolugéo
Normativa 39/2016 do TCE-MT.”

Alem do mais o TCE-MT, recentemente, publicou o acérddao 28/2020 — PROCESSOS
16.914-5/2019 E 17.494-7/2019 — SC, através de uma REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
feita pela empresa “MEDEIROS ENGENHARIA" contra a prefeitura de NOVA MUTUM, que, no caso,
nao tinha em seu edital a solicitacdo de COMPOSICOES DE PRECO UNITARIO, vejamos:

b.2) determinar a atual gestdo, com fundamento no artigo 22, § 2° da Lei
Complementar n° 269/2007, que passe a exigir nos futuros procedimentos
licitatérios a composicdo de pregos unitarios das empresas licitantes, nos
termos da Lei n° 8.666/1993, especificamente o seu artigo 7°, § 2° I, do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido exposto na Stmula n° 258 e
do disposto na Resolugdo Normativa n° 39/2016 deste Tribunal

Outrossim, temos as seguintes disposicdes no estudo do TCU e legislacdo, quanto ao

detalhamento do BDI e Encargos Sociais:

Acdrdao n° 2622/2013-TCU:
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“9.3. Determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que: ”

“9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas
licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de
ISS, PIS e COFINS discriminados na composigdao do BDI que sejam
compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher,
previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a
composicdo de encargos sociais n3o inclua os gastos relativos as
contribuicdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3° da referida Lei

Complementar;”

Estudo sobre taxas referenciais de BDI e encargos sociais de obras publicas de

equipamentos e materiais relevantes:

“198. Esse regime diferenciado ndo é considerado um tributo em si, mas sim
uma modalidade de arrecadacéo unificada dos seguintes tributos: a) IRPJ; b)
IPI; c) CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribuicdo para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei 8.212, de 24
de julho de 1991; g) ICMS; e h) ISS (art. 13 da LC 123/2006). O valor a ser
recolhido é calculado a partir da aplicagao de um percentual sobre o
montante da receita bruta anual da ME ou EPP, podendo ser diferenciado
por setor econémico (industria, comércio e servigos) e progressivo de acordo
com o total da receita bruta auferida pelas empresas. No caso de atividades
da construgéo civil, as aliquotas do Simples Nacional estio previstas no
Anexo IV da LC 123/2006."

“200. Dessa forma, nos orgamentos de obras publicas, a estimativa dos
percentuais dos tributos do BDI ganha uma maior complexidade, visto que
nao e possivel prever os diversos regimes de tributagdo que as empresas
licitantes estdo enquadradas, além da propria diversidade de tributos que
compdem o Simples Nacional e da variabilidade de seus percentuais, bem
como da exclusdo das contribuicdes sociais do Sistema S (Sesi, Senai,

Sebrae etc.) do calculo dos encargos sociais das obras. Em fungdo disso,
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considera-se que o BDI do orgamento-base da licitagdo pode, por exemplo,
estimar os percentuais dos tributos que incidem sobre o faturamento (ISS, PIS
e Cofins) pelo regime comum e incluir os gastos previstos para o

ressarcimento dos encargos sociais daquelas contribuigdes sociais.”

“201. Por outro lado, na fase de elaboracdo das propostas de pregos,
considera-se que a composicdo de BDI das ME e EPP contratadas pela
Administracdo Publica deve prever aliquotas compativeis com aquelas em
que a empresa esta obrigada a recolher, conforme os percentuais contidos no
Anexo IV da LC 123/2006, e n&o incluir na composicdo de encargos sociais
os gastos relativos ao ressarcimento das contribuicbes a que estdo
dispensadas de recolhimento, conforme disposto no art. 13, § 3°, da referida

Lei Complementar.”

Pois bem, o dispositivo supra é aplicavel a todas as entidades da administracéo publica

. para a elaboragao do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia. Assim como a todas

as Empresas participantes de certames licitatérios de Obras Publicas.

Sendo assim, fica claro que as empresas licitantes que forem optantes pelo Simples

Nacional devem apresentar seus percentuais de Impostos de acordo com a realidade e aliquotas que

sua empresa esta obrigada a recolher, sob pena de desclassificag&o.

Desse modo, & imprescindivel que o Edital seja reformado para estabelecer os valores e

critérios para elaboracéo da proposta, sob pena de impossibilidade de formulagdo de proposta exequivel pela

licitante, revela-se imprecisao do Edital que exige reforma sob pena de nulidade.

DO PEDIDO

Pelo exposto, resta comprovado que o instrumento convocatério em questao, no teor em que foi

publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo carecedor de modificagdes nos pontos aqui

debatidos.

Com isso requer que:

1- Seja aceita e acatada a presente impugnagao;
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2 - Que altera o instrumento convocatorio solicitando que apresente junto a proposta de preco
as composicoes unitarias da planilha de preco, composicao detalhada do BDI e Encargos Sociais, bem como

seja informado a opgao do folha de pagamento ser com ou sem desoneragéo

Assim, esperaalmpugnante oacolhimentoe provimentodapresenteIMPUGNACAO, afimde que
se corrija o procedimento licitatorio, na forma da lei, passando o Edital a observar as previsdes legais para a
categoria, a perfeita definicdo do objeto, previsdo de critérios objetivos, bem como critérios de afericdo dos
servicos prestados em estrita observancia do estabelecido em Lei e na Constituicdo Federal, tudo consoante

acima argumentado.

Cuiaba — MT, 12 de dezembro de 2022.

Assinade digiaiments por THIAGD LUCIANG
RIBEIRO DE OLIVEIRA 01663208180
8,

THIAGO
LUCIANO
RIBEIRO DE
OLIVEIRA:
01663298190 = ——
Thiago Luciano Ribeiro De Oliveira
Cédula de Identidade RG n®.16504755 SSP/MT
CPF/MF n°.016.632.981-90
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Prezado (a),
Quaisquer duvidas ou informacbes adicionais, gentileza entrar em contato.
Sem mais para o0 momento, renovo os votos de estima e consideragdo.

Arenciosamente,

12119097 Ao



