COMPDRDMNIO AMBIENTES

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA

A/C: PREGOEIRO (A) OFICIAL
Edital de Pregdo Eletronico (051/2022

MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n” 86.729.324/0002-61, estabelecida & Avenida V n® 901A, Distrito
Industrial — Cuiaba/MT, através de seu representante legal infra-assinado, devidamente representada para o
ato, vem, respeitosamente, perante Vossas Senhorias, IMPUGNAR o Edital de Licitagao na Modalidade
Pregio Eletrénico 051/2022, em conformidade com o disposto no artigo 41, § 2°, da Lei n® 8.666, de
21/06/1993, pelo que passa a expor e ao final requerer o seguinte.

I-DOS FATOS

“0 mencionado certame licitatorio tem por objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIARIOS PERMANENTES, EM ATENDIMENTO A
DEMANDA DAS DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS CONSTANTES NO PRESENTE EDITAL, SEU TERMO DE REFERENCIA E
DEMAIS ANEXOS”.

B Razio 01 - Pela falta de solicitagdo, no Edital de Pregdo Eletr6nico n° 051/2022, da apresentagdo dos
Certificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR conforme demonstrado abaixo:

_ ITENS .
ITENS DESCRICAQO . CERTIFICADO

04 MESA RETANGULAR 150X60X73,5 ABNT NBR 13966:2008
05 MESA RETANGULAR 120X60X73.5 " ABNT NBR 13966:2008
06 GAVETEIRO EM MDP ' ABNT NBR 13961:2010

MESA PARA IMPRESSORA NAS DIMENSOES; 0,70 X 0,50 X e
07 072 (CXLX A) ' ABNT NBR 13966:2008 RaR :
08 CADEIRA - LONGARINA DE 03 LUGARES ABNT NBR 16031:2012*, e
09 CADEIRA - LONGARINA DE 04 LUGARES RS
10 CADEIRA FIXA ABNT NBR 13962:2018
11 CADEIRA TIPO EXECUTIVA LISA ANATOMICA - ABNT NBR 13962:2018

12 POLTRONA PRESIDENTE ABNT NBR 13962:2018
' Quadro §1., -

QObservacio Importante:

Da adeciio de pardmetros minimos definidos pela ABNT comeo critério de Qualidade:

Inicialmente cabe tecer alguns comentarios sobre a ABNT, Fundada em 1940, a Associac¢do Brasileira de
Normas Téenicas (ABNT) é o drgio responsavel pela normalizagio técnica no pais, fornecendo a base necessaria a0
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro.

E uma entidade privada, sem fins lucrativos, reconhecida como anico Foro Nacional de Normalizagio através
da Resolucio n.° 07 do CONMETRO, de 24.08.1992. Logo, entendemos que se trata de uma entidade incumbida da
elaboracdo de normas técnicas que orientem a execugéo de produtos e servigos (NBR’s), visando, sobretudo, a garantia
da qualidade e a seguranga do consumidor final. A vista destas consideracdes, as normativas editadas pela ABNT séo
dotadas de validade e eficécia, obrigando sua obscrvincia por particulares que venham a produzir determinadeo
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CORMIFDNDO ANMBIENTES

objeto ou prestar determinado servigo, conforme disposto na Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990, instrumento
auxiliar na defesa do interesse piiblico quando a Administragdo figura como consumidora final, conforme ja
asseverado pelo Tribunal de Contas da Unido no processo n°. TC-015.972/1999-2 atinente ao Relatério de Auditoria
realizada no Instituto de Pesquisas da Marinha — IPqM. ‘

Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1996 (CDC).

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecio e defesa do consumidor, de ordem
publica e inferesse social, nos termos dos arts. 5°. inciso XXXII, 170, inciso V, da?
Constituicﬁé‘Federal ¢ art. 48 de suas Disposicdes Transit(’)riés.;';_‘ .

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis qu ndo durdveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade . que os tornem impréprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminua;ﬁ‘bya_lor,_ assim como por agueles

decorrentes da disparidade, com a indicacdes constantes do- recipiente, da embalagem,

rotulagem ou rmensagem publicitéria, respeitadas as varia¢des decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas. « '

II - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrorapidos,
fraudados, nocivos a vida ou & salde, perigosos ou, ainda, aqueles em-desacordo_com as
pormas regulamentares de fabricacio, distribuicie cu apresentacio; : oo

() . :

-

Art. 39. E_vedado ao_fornecedor de¢ produtos ou servigos, dentre outras praticas '

abusivas: (Redaco dada pela Lei n° 8.884. de 11.6.1994)

() ‘ ‘
VIII - colocar, no mercado de consumo, qualgtier produto ou servigo em desacordo.tom as_
normas expedidas pelos érgdos oficiais competentes ou, se normas especificas néo existirem,’
pela Associacio Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);(...) -

(Grifo meu)

Sob este viés, a observincia do padrio ABNT (NBR's) revela-se obrigatoéria pelos licitantes que pretendam -

contratar com a Administracdo Publica. O caput do art. 14 da Lel 8.666/1993 obriga a adequada caracterizagdo dos
objetos a serem licitados, com sua completa especificagdo (art. 15, § 7°, II), ai_consideradas as necessidades, as .
técnicas e relacionadas ao desempenho (art. 15, 1).

Passando mais adiante, entendemos que a correta utilizacdo do erario recomenda que a Administragdo Publiea
deva exigir especificagdes e caracteristicas minimas de desempenho e qualidade suficientes ao adequado atendimento
do interesse publico. A eficiéncia do administrador nas licitagdes esta ligada diretamente a aquisigdo de produtos com
caracteristicas técnicas que atendam de fato 3 demanda administrativa. Lembrando ainda dos ensinamentos de
Marcio dos Santos Barros no livro “502 Comentarios Sobre Licitagdes e Contratos, Administrativos” (2 edicéo,
Editora NDJ, pg. 296.) que afirma a necessidade da incorporacdo de novas praticas as compras da Administragio, ja
que representa o Estado, como major consumidor do Pais, o grande indutor do comportamento do mercado. )

A compra pelo “menor prego” nfdo desonera a Administragdo da exigéncia de¢ qualidade, através de
especificacdes técnicas bem elaboradas e que atendam as suas necessidades; ndo ¢ factivel avaliar somente o custo da
proposta em detrimento do scu aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administragéo ao comprar “mal” ou de forma
“inadequada” apropria incorretamente o dinheiro piblico, tornando-se, com isso’ ineficaz e sujeita ao controle interno
ou externo, por ato de improbidade. Tal definicdo acompanha, de perto, a previsdo legal quanto ao que deye séf
observado nos procedimentos de compras piblicas, contida na Lei 8666 / 93;,,~arti_g0; 15, paragrafo 7°, conforme
transcrevemos abaixo: P

Y .

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverﬁq,"f :

.
« oA,

Avenida V, N° 901-A —~ Distrito Industrial — CEP: 78098-480 — Cuiaba/MT — Fone/Fax: 65 3

VILANFLEX IND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTDA - '3

.

100

CNPJ: 86.729.324/0002-61 — Insc. Est.: 13.193.116-4 — e-mail: adm@milanflex.corm.b¥




“a,
.

COMPORNDO AMBIENTES

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condu;oes
de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

A exigéncia de Certificagio ABNT para os produtos em questdo ¢ requerida para garantlr a quahdade do
produto que serd adquirido.

"

E sabido que a Administragio Publica, muitas vezes [az aquisi¢des desastrosas, em virtude de--. azer descrigdes
incompletas e de forma resumida, facilitando desta feita a compra de objetos inadequados, sendo’ assim uma boa
especificagdo é de suma importdncia para a busca da eficiéncia da maquina administrativa. Porém, devemos salientar
que os fabricantes dos produtos devein se adequar as normas prescritas nos Editais e nio acscontririo, salvo em
caso de exigéncias impraticaveis, o que nio é o caso, pois bastara que os fornecedores submetam seus materlals a
analise de qualquer laboratério acreditado pelo Inmetro.

A motivagio para exigéncia de Certificagio ABNT deriva da ncccsmdade de se verificar tegmcafnmte se 0
produto ofertado atende as especificagdes descritas em edital e aos requisitos funcionais intrinsecos ao produto
visando obter maior vida Gtil do material, garantindo maior economicidade, pois diminuira a. necessmiade de

substitui¢do, zelando assim pela correta aplicag@o dos recursos publicos.

Sem os referidos Certificados nfo € possivel a verificacdo da qualidade e caracteristica mtunseca destes
produtos, pois os mesmos devem ser fornecidos por laboratorios acreditados pelo Inmetro.

No que tange a possivel m‘rerpreta(;ao de restritividade e de requisito antieconémico, € importante destacax que
a jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia de adequagdio dos produtos ofertados as normas técnicas expedidas por
laboratorios certificados, com a finalidade de possibilitar que a Administragio Publica realize aquisi¢des «ficazes ¢
econdmicas. Na maioria das vezes, a opgdo mais barata ndo se traduz em aquisi¢go eficiente. Diante disso, a exigéncia
de Certificagdo ABNT visa efetivar o postulado da eficiéncia, na medida em que mitiga os riscos de aquisi¢do de
materiais com padrio de qualidade em desacordo com as normas técnicas expedidas pela ABNT, frise-se que em
nenhum momento ha a exigéncia de associagdo de algum licitante & ABNT, entendendo que este posmonamento
guarda consonancia com os ensinamentos do' proprio TCU, em especial com o disposto no Acérddo TCU 555/7008 e
1225/2014, ambos do Plenario, os quatis, cito um trecho:

Acérdie 555/2008 - Plenaric (Sumario): o -
“2. E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico elaborado por pessoal
especializado, exigéncia de certificagdo do produto licitado em relagdo & norma
escolhida, devendo ser aceitos, nessas hipoteses, certificados emitidos por qualquer
entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio ¢ Qualidade
Industrial (Inmetro) para‘tal.”

Acédrdac 1225/2014 - Plendrio: 'Y

“B legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o objeto llCltado estd em
conformidade com norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de
forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela
Administracdio, desde que tal exigéncia esteja devidamente Justlﬁcada nos autos do
procedimento administrativo.” .

Ademais ¢ de conhecimento geral que qualquer elemento disposto na descrigdo possui um carter restritivo, se_ja pelo
material a ser empregado, cor, tamanho (mesmo que aproximado), formato e outros, pois haverda p _swexs
fornecedores cuja linha de produtos ndo atenda a especificagio elaborada pela Administragdo, dai a'necessidade d€ que
a0 elaborar a descri¢io do produto, a Administragdo tenha como principal objetivo o atendimento de sua necesmdade

definindo parametros minimos de forma, qualidade ¢ durabilidade, ¢ assim propiciar a mais ampla competu;ao anéna

no universo restrito de fornecedores que atendam a sua necessidade basica, pois o objetivo deste drgéo ndo € a
compra e sim, o atendimento a uma necessidade, a saber, aquisi¢io de mobiliarios durdveis e ergondémicos.
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COMPONDD &Man&;\u*ré'v‘a o

Por final, h4 de se salientar a grande quantidade de produtos a serem adqumdos pela Admmlstragao ndo
podendo a mesma abster-se da solicitagéo de documentagdes que comprovem a qualidade:do produto ofertado, bem
como de se assegurar em estar adquirindo produtos de empresas idoneas com capamdade de fornecimento de produtos
dentro das Normas, pois tratam-se de mobiliarios, que serdo usados para suprir as. necemdades das Secretarias
Municipais. L .

DO REQUERIMENTO:
Diante de todo o exposto acima, solicitamos a V*. §* que:
1 — Seja acolhida a presente Impugnagio;

2 — Sejam solicitados juntamente com a propesta de precos os CextlﬁcadOb de Confomndadc de Produtos ABNT NBR
conforme demonstrado no quadro 61;

Dessume-se assim, por todo o arrazoado e diante destas irregularidades, que os motivos para que, essa Comissko Julgadora
decrete a nulidade do edital, observando-se os principios da moralidade, igualdade, julgamento objetivo, wnsparéncia e
isonomia, dentre outros, que todo procedimento licitatorio deve atender, ¢ patente, sob pena do procedimento ser apreciado
pela esfera do Poder Judicidrio, face a inobservancia das prescrigdes Legais pertinentes a materia, evitando-se, por

conseguinte, qualquer tipo de favorecimento aos demais participantes, como medida de JUSTICA.
. *

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Cuiaba, 03 de outubro de 2022.

e {Mf{wiﬂ,

Milanflex End Com. (ie Movemxe 5%-« aip. Ltda. .

sacm-propmetario Bk
CNPJ: 86.729.324/0002-61
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Estado de Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA
CNPJ 15.023.914/0001-45

Gabinete do Prefeito Municipai

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

Pregédo Eletrdnica n° 51/2022. ] ] . ’
Impugnante: MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA. '

| - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacdo ao Edital do Pregéao
Eletrédnico n® 051/2022 fora interposta dentro do prazo, qual seja, até 03 (irés) dias Uteis
a data fixada para abertura da sesséo publica (art. 24, Decreto 10.024/2019 e |tem 23 1,
do Edital), ttm-se pela sua tempestividade.

Il - DO RELATORIO

A impugnante aponta suposta necessidade de retificacdo do Edital do
Pregéo Eletrénico n® 051/2022, em razdo de suposta ilegalidade que, em sua otica,
carecem de aiteragdes.

Fundamentou a Impugnante seu pleito em legislacao e jurisprudéncia,
questionando especificamente a necessidade de inclusdo da apresentagdo dos
Certificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR nos produtos constantes do
Quadro 01, objetos desta licitacdo, visto que, em seu entendimento, ser exigéncia
obrigatoria.

Por tais razdes, pugnou ao final:

Diante de todo ¢ exposto acima, solicitamos a Va2 52 que:

1 — Seja acolhida a presente Impugnacéo;

2 — Sejam solicitados juntamente com a proposta de pregos os
Certificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR conforme
demonstrado no quadro 01;

E o breve relatério.

lil - DA APRECIAGAO DAS ALEGA(}OES '

Como consta dos autos, o Munlmplq ds’ 'Araputanga/MT -objetiva
“Registro de Precos para Futura e Eventual aquisicédo dé& mobLllan@s permanentes em
atendimento a demanda das diversas Secretarias MunIClpal

O Instrumento Convocatério com 'se_us ~ Anexos encantra-se
acompanhado do pertinente Parecer Juridico desta Procuradoria. o 5 - -

Rua Antenor Mamedes, n2 911 - Fone (65) 3261-1736
CEP 78.260-000 - Araputanga - Mato Grosso
e-mail: gabinete@araputanga.mt.gov.br




Estado de Mato Grosso

PREFEITURA MUNICEPAL DE ARAPUTANGA
CNPJ 15.023.914/6001-45 -
Gabinete do Prefeito Municipal . ". G

E cristalino que as licitagoes devem ser abertas a todas .as pessoas €

empresas, em total respeito ao principio da isonomia. N&o € justo'e nem legal que - :

algumas pessoas tenham privilégio em um processo licitatorio. .

Nesta esteira, tem-se que assiste razéo ‘ao impu'g‘nahlt'e' visto que a '-
exigéncia da certificacdo ABNT NBR se justifica, tendo em vista; que ‘estabelece os

métodos para a determinagdo da estabilidade, resisténcia e “durabilidade desses .-

produtos.

Vale dizer que a exigéncia de norma especifica para certificagdo do
item nao restringe a participagéo visto que o processo de certificagio proporciona uma
concorréncia mais justa, transparente, imparcial, sendo um processo independente da -
licitacao e assim isento de influéncias, bem como prove o estimulo a melhoria contmua
da qualidade, informacé&o e protegao ao oonsumldor

De acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor, o atendimento as
necessidades dos consumidores, deve ser realizado com respeito a sua dignidade,
satde e seguranca, assegurando que os produtos e servigos colocados no mercado de
consumo n&o acarretardo riscos a satide ou seguranga dos consumidores.

Tal exigéncia ao invés de restritiva, é balizadora da qualidade através
de mecanismos normativos transparentes sendo de pleno conhecimento e dominio das
empresas no mercado nacional e internacional. Ferir o carater competltlvo € permitir
que produtos que nao. possuam determjnadas quahdades téenicas participem em
igualdade de condigdes com aqueles produtos que.ja mcorporam o minimo de
qualificagao. : .t

Portanto, resta comprovada a ocorréncia de fenmento as disposicoes
da Lei Federal n° 8.666/1993, devendo-se ser exigida 0s Certificados de Conformidade
de Produtos ABNT NBR conforme demonstrado no quadro 01, alterando-se o edital e
mantendo-se os demais itens e disposicdes em sua totalidade.

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto, conhego da impugnagao apresentada pela-empresa
MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA para,
no mérito, dar-lhe provimento. 4

Por fim, encaminho copias dos autos do pracesso licitatorio, para-ﬁi(‘- i
salvaguarda dos direitos da Impugnante, conforme requerido. :

Araputanga/MT, 11 de outubro de 2022
N i} : '

ELIANA PAINS DE AMORIM
PREGOEIRA
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