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ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

ARAPUTANGA

Ref. EDITAL DE LICITACAQ N2 004/2020

“IMPUGNACAO DO EDITAL Dé LICITACAQ”

Oportuna Servigos e Tercerizagdes Ltda inscrita no Cnpj 05.042.708/0001-29 situada na
Avenida Minas Gerais n2 947 Sala”B” em Primavera do Leste — MT, vem respeitosamente a vossa presenca,
para formuiar a presente IMPUGNACAO aos termos do Edital n® 004/2020, o que faz com fundamento com
futero nas leis n2 10.520, de 17 de julho de 2002, publicada no DOU de 18 de julho de 2002, o Decreto n.2
3.555, de 8 de agosto de 2000, publicado no DOU de 9 de agosto de 2000, que regulamentam a modalidade
de Pregdo, o Decreto n.2 3.722, de 9 de janeiro de 2001, publicado no DOU de 10 de janeiro de 2001, o
— Decreto n.2 3.931, de 19 de setembro de 2001, publi‘cadu no DOU de 20 de setembro de 2001, o Decreto
’ 5.450, de 31 de maio de 2005, art. 30 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas pertinentes '
a espécie, expondo para ao final requerer ¢ (ue se segue:

DOS FATOS

Em conformidade com o Processe Administrativo acima epigrafado foi aberta autorizagdo para instauracédo
de do Processo Licitatério, na modalidade PREGAO ELETRONICO para REGISTRO DE PREGO,
do Tipo MENOR PREGO POR ITEM, as 09:30h (Horario de Brasilia/DF) do dia 22 de Junho de
2020, para Registro de pre¢os para futura e eventual contratagio de Servicos de Apoio e
Logistica, Servigos Especializado de Auxiliar de Limpeza e Servigos de Servente de Pedreiro,
para atender a demanda das Secretarias Municipais.
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1 SERVICOS & TERCEMIZACDES

DOS FUNDAMENTOS :

Encontra-se o procedimento de ficitagie previsto no art. 37, XXt da Constituicdo Federal, que assim dispde:

"XX| — ressaivados os casos especificados na legis!a@;éo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo plblica gue assegure i ualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cidusulas gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicSes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigaéaes." Em termos de jegistagdo infraconstitucional, em
nivel federal, as licitacBes s3o reguladas pela Lei n2 8.666/93, com as altera¢des produzidas pelas Leis n?
8.883/94 e n2 9.648/98. Além destas, temos também a Lei n® 10.520/02 e o Decreto n? 3.555/2000, que
institui a modalidade licitatdria do pregdo, aplicada a0 ¢aso.

A prépria Lei n? 8.666/93, nos seguintes artigos, tratou de conceituar licitagdo, sendo seguida pelos
ensinamentos doutrinarios ja vistos: '

"Art. 32 - A licitacio destina-se a garantir a chservancia do principio
constitucional da iscnomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da gui:licicfizade= da probidade administrativa, da vinculacdo ac
instrumento convocaﬁtério, do_julgamento objetivo e dos que |hes sdo
correlatos. ‘

IMPUGNACAO E EXCLARECIMENTOS

1- DA FALTA DE EXIGENCIAS DE DOCUMENTOS EM OBEDIENCIA A LE! 8666/93 E A IN05/2017 E
ALTERACOES POSTERIORES PARA FINS DE P{QRTIC!PAQﬁO NA LICITACAO

4.1 Para participar do PREGAQ ELETRONICO N@ 00472020, o licitante deverd manifestar em campo proprio
do Sistema Eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta de pregos
estd em conformidade com as exigéncias do instrumente convocatério, bem como a descritiva técnica,
constante no Termo de Referéncia do presente edital — Anexo 1.

.....
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SERNCAS B TERCEIRIZACOES

4.1.1 A dectaracgo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagéo e proposta sujeitara o licitante
s sancdes previstas neste edital e nas demais penalid}:des legais.

4.2 Poderdo participar desta Licitacdo todas e quaisquer empresas ou sociedades, regularmente
estabelecidas no Pais, gue detenham atividade pertmente e compativel com o objeto do presente
Procedimento licitatério, e gue atenderem a todas as exigéncias constantes neste Edital e seus anexos,
correndo por sua conta todos os custos decorrentes na elaboracdo e apresentagio de suas propostas, nio
sendo devida nenhuma indenizacéo 3s licitantes pela realizacdo de tais atos.

4.3 A participagdo na licitagdo implica, automaticamente, aceitagdo integral dos termos deste edital e seus
Anexos e Leis aplicaveis. ?

4.4 O custo de utilizagio do sistema, ficara a cargo doéLicitante vencedor do certame, gue pagard a Bolsa de
LicitagBes do Brasii, provedora do sistema eletrdnico, o equivalente ao percentual estabelecido pela mesma
sobre o valor contratual ajustado, a tituio de taxa pela utilizacdo dos recursos de tecnologia da informagdo,
em conformidade com o regulamento operacional da BLL — Bolsa de Licitages do Brasil, Anexo 1X.

4.5 Nesta Licitaciio € vedada a participagdo de empr@esa enquadrada em quaisquer das hipoteses a seguir
etencadas:

a) declarada inidénea por 6rgao da Administracdo Publica de qualquer esfera de Governo da Federagao e,
caso participe do procedimento licitatério, estard sujeita as penalidades previstas no art. 97, paragrafo Unico
da Lei Federal n2 8.666/1993;

b} suspensa de licitar junto ao Municipio de Araputanga/MT;

c) em regime de consdrcio, qualquer que seja sua forma de constituigio, sejam controladoras, coligadas ou
subsididrias entre si;

d) estrangeiras que ndo funcionem no Pais;

e) cujos sdcios, diretores, representantes ou procuradores pertengam, simultaneamente, a mais de uma
empresa licitante;

f) que possuam em seu quadro as pessoas de que tratam o artigo 92 da Lei Federal n2 8. 666/1993.

4.6 Caso existam impedimentos, deverdc ser declarados pela empresa proponente, sob pena de
responsabilidades administrativas e penais cabiveis, conforme legislacdo vigente,

Obs: em nenhum momento do_tredenciamento a ‘Administracio faz mencio sobre a participacio de
Cooperativa e os documentos exigidos por lei para a;agresentagﬁo no certame.

Assim destacamos alguns pontos gue merecem atencdo neste edital:

v O editai ndo cita sobre a participacio ou ndc de cooperativas;
v O edital ndio cita sobre a exigéncia ou ndo da licitante seguir a convencdo coletiva vigente, quanto a

contratagoes;

v 0O edital na Qualificagdo econdmica Financeira, nio exige a apresentagio do balango Patrimonial as
licitantes;

v O edital ndo exigiu a QualificacSo Técnica dos licitantes;
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SERvigs & TERCEIRIZACHES
v O edital em seu item 16.5 — cita que a contratada se responsabilizard por fornecer e guardar todas
as ferramentas necessarias para a execugao dé)s servicos constante no termo de referencia — anexo

i, no entanto no anexo | ndo existe a relagdo de que materiais e equipamentos a contratada de vera

forneces;

DA FALTA DE_INFORMAGCAO SOBRE A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS E OS
DOCUMENTOS NECESSARIO PARA FINS DE_PARTICIPACAO NA LICITACAO |

Nos expressos termos da Lei 8.666/93, artigo 32, pardgrafo primeiro, inciso i, as exigéncias editalicias devem
fimitar-se ao necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ac carater
competitivoe do certame {grifo nosso):

“Art. 3 o A licitagio destina-se a garantir a abservancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vaniajosa para a administragdoe a promaogcio do desenvolvimento nacional sustentavei e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da pro:bidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes 5;50 corretatos.

§ 1 o £ vedado aos agentes puiblicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferénciaé ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Leino 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (...}” :

Segundo o art. 32, §19, inc. |, da Lei de LicitacGes, é vedado aos agentes publicos prever nos atos
convocatérios cldusulas que restrinjam ou frustrem o caréter competitivo do certame, inclusive no caso de
sociedades cooperativas. Por esse comando, a regra se forma no sentido de viabilizar a participacdo de
cooperativas em procedimentos licitatorios.

Inclusive, visando incentivar a participagdo dessas entidades, o art. 34 da Lei n? 11.488/2007 estendeu as
sociedades cooperativas — cuja receita bruta ndo supere o limite previsto para as empresas de pequeno
porte — os mesmos beneficios e privilégios atribuidos as microempresas € empresas de pequeno porte

i
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SEeaC0s & TERCEIRIZAGOES

A despeito dessa regra, € de conhecimento dos opefadores do ramo de licitagbes e contratos publicos a
existéncia do Termo de Conciliagdo ludicial firmado entre a Unido Federal e o Ministério Pablico do Trabaiho,
ocorrido na Acdo Civil Publica n? 01082-2002-020- 10 00-0, Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia, cujas
partes sdo o Ministério Pibiico do Trabalho, a Uniway Cooperatlva de Profissionais Liberais Ltda., a Uniwork
Cooperativa de Trabalho Lida., e a Unido Federal, sendo o primeiro autor e as demais rés, no quai a Unido
Federal se compromete a ndo mais contratar cooperatwas que atuem em atividades como servigos de
limpeza, conservacio e manutengdio de prédios, de equipamentos, de veiculos e instalagGes, dentre
outros.

Diante disso, surgem algumas ddvidas. Se a regra forma-se no sentido de permitir a participagdo de
cooperativas em licitagdes, por que algumas atividades lhes sdc vedadas, a exemplo das indicadas no Termo
de Conciliagdo Judicial?

O rol mencionado no Termo de Conciliagdo € taxativo ou exemplificativo? Quais os cuidados que a
Administracio deve ter ao impedir/permitir a participacdo de cooperativas no certame?

Para responder as indagacdes formuladas, € preciso identificar o trago comum presente em todos os servicos
descritos no Termo de Conciliagio, qual seja, a existéncia de subordinagio entre os profissionais alocados -
_ para a execugio dos servigos e a cooperativa,

Essa parece ser a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido ao autorizar a vedagio a participacdo de
cooperativas no certame. Vejamos trecho do Acérdao n? 975/2005-Segunda Camara:

“Defina, guando da realizacdo de licitaces para contratagao de mio-de-obra terceirizével, a forma pela qual
o labor sera executado com supedaneo em contrata(;oes anteriores. Se ficar patente que essas atividades
ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo de subordinacdo entre o trabaihador e o fornecedor
de servigos, deve o edital ser expresso {e fundamentado] quanto a esse ponto, © gue autorizard a vedacio
a participagdo de cooperativas de trabalhe, ou de mdo-de-obra, de acordo com entendimento firmado no
Acérddo n? 1815/2003 - Plendrio — TCU". {Destacam‘os.}

No mesmo sentido, foram reiteradas decisées (Acordao n2 1815/2003- Pienarlo, Acérdio n? 307/2004-
Plenario que culminaram com a pubiicacdo da Surnuia n2 281, TCU:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagSo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo
como € usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagio juridica entre
o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

A razdo para essa vedagio é simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das cooperativas violaria pilar basilar do
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" de trabalho, ou de mao-de-obra”. {Acérd3c n®.1937/2003/Pienario}.

SEFVICOE B TERCERIZACHES

Direito do Trabatho (art. 32, da CLT).

E que o art. 442, pardgrafo Gnico, da CLY, acrescentado pela Lein? 8.949/1994, adverte que: "Qualquer que
sejo o ramo de atividade da sociedade caoperat:‘vq, néo existe vinculo empregaticio entre elg e seus
associados, nem entre estes e 0s tomadores de servicbs daquela.”

Ora, o dispositivo celetista, como gue “abatendo d¢is coelhos com uma sé cajadada”, tanto inviabiiiza
qualquer vinculo empregaticio entre a sociedade cooperativista e seus associados, bem como entre estes e
terceiros, quanto admite, precipuamente, a possibilidéde juridica de que a prestagdo de servigos seja por ela
realizada a terceiros. Até poraue, ndo fora assim, razﬁio ndo haveria para que se referisse aos "tomadores de
servicos daquela”, sabendo-se seja principio elementar de hermenéutica que a lei ndo contém expressdes
intteis. :

Por seu turno, a prépria Lei 8.666/1993, que rege os processos licitatdrios e as contratacBes com os entes
pablicos, em seu art. 71, é textual em afirmar que: "0 contratado é responsavel pelos encargos trahathistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucdio do contrato.” N3o bastasse, mais esclarece o
§ 12 do mesmo dispositivo, com a redagdo dada pela Lei n? 9.032/1995, que: "A inadimpléncia do contratado
com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais néio transfere & Administragdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderd oneraro objeto do contrato ou restringir a regularizagéo
e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imdveis.”

O Ministério Publico do Trabatho e a Advocacia Geral da Unido firmaram acordo, j4 em 05/06/2003, nos autos

do processe n. 01082-2002-20-10-00-0, perante a 202 Vara do Trabalho de Brasilia/DF, por meio do qual

comprometeu-se a Unido a abster-se de cantratar trébalhadores, por intermédio de cooperativas de mao-

de-obra, para prestacio de servigos ligados as suas atividades fins ou meio, quando o |abor, por sua prépria

natureza, demandar execugdo em estado de subordinaggo, quer em relacdo ao tomador, quer em relagdo ao-
fornecedor dos servicos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e & prestagdo dos servigos

terceirizados {Cldusula Primeira do pacto).

Na esteia do posicionamento comungado pelo TCU, incumbe ao administrador cercarse das cautelas
necessarias quando da elaboragdo do edital de licitagdio, de modo a evitar a contratagdo de entidade que
venha a revelar-se, posteriormente, frauduienta, sendo

[...] de fundamental importancia que {...] defina, com supedaneo inclusive em contratagdes anteriores, a
forma pela qual o labor sera executado. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na
presenca do vinculo de subordinagdo entre o trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o edital ser
expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto, o que autorizara a vedag¢do & participacdo de cooperativas
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Em arremate, no mesmo julgado, o Tribunal registrou gue:

[...] a vedaciio & participagdo de cooperativa n3o ée faz em violagdo a lei n? 8.666/93 ou ao texto
constitucionat. Pelo contrario. Assegura o principio da isonomia, a0 ndo permitir que entidades que se
escusem de cumprir as obrigacdes trabalhistas concorram em condigbes desiguais com empresas
regularmente constituidas. Assegura o principio da Ieg?atidade, ao evitar a burla as normas sociais relativas 3
organizacdo do trabatho, que ocorre sempre em désfavor do obreiro. Assegura, ainda, o principio da
economicidade, ao reduzir dramaticamente o risco de ?:ondenagﬁojudicial com base no Enunciado n? 331 do
T5T....] :

DO PEDIDO:

Que seja retificado o edital e incluindo no credenciamento a sua vedac&o por nfo cumprirem com
o exposto no termo de referencia, para ndo gerar duvidas guanto a restricdes de participacdo

dos licitantes e que assim ndo haja uma disputa desigual entre os participantes do certame.

DA OMISSAO QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DESCRITAS NA LEI n2 8.666/93

O edital prevé em seu ltem 12 as Condi¢des para Habilitagdo, determinando no item 12,3 documentagdo
necessaria para demonstragdo da Qualificagio Econémico-Financeira, sendo vejamos:

12.3 DOCUMENTOS RELATIVO A AVALIACZ\Q ECONOMICO - FINANCEIRA:

a) — CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA expedida pelo Cartério
Distribuidor da sede da pessoa juridica . ’

Entretanto, o artigo 27, inciso III e artigo 31, ambos ﬁa Lei n° 8.666, de 2! de junho de 1993, de aplicagio
subsididria ao Pregiio Eletrdnico, prevé um rol de documentos a serem exigidos dos licitantes de modo a
garantir que o vencedor do certame terd condigGes de assurmir os compromissos apds a adjudicagio do contrato.

Art. 27. Para a habilitacdo nas lcitagOes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamenie, documentagio relativa a:

I - habilitagdo juridica; .

11 - quatifica¢do técnica;

HI - qualificacfio econdmico-financeira;

SRR
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Servigns & TERUERIFACHES

IV — regularidade fiscal e trabathista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da
Constitui¢io Federal. (grifamos)

Art. 31. A documentacdo relativa 2 qualificagio econbmico-
financeira limitar-se-a a:

] - balango patrimonial € demonstragSes contabeis do Gitimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situa¢io financeira da empresa, vedada a sua
substituigio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

I - certidéio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execuglio patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

1If - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no "caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada 2 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragio da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada -a
exigénecia de valores minimos de faturamento anferior, indices de
reniabilidade ou lucratividade. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de
1994) § 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura ¢ na
execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagio, a exigéneia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § lodo
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagio da qualificacdo
econdmicofinanceira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser niteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o paragrafo anterior nfo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimade da contratagio, devendo a comprovagao ser
feita relativamente A data da apresentagdo da proposta, na forma da
lei, admitida a atualizagio para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdio dos COMPTOMISSOSs
assumidos pelo licitante que importem diminuicio da capacidade
operativa ou absergo de disponibilidade financeira, calcuiada esta em
fung#o do patriménio liquido atalizado ¢ sua capacidade de rotagéo.

§ 50 A comprovagio de boa situagio financeira da empresa
ser4 feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital ¢ devidamente justificados no processo
administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente

et
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adotados para correta avaliagho de sitmagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitacdo. (grifamos).

In casu, observa-s¢ que o ato convocatdrio nio encontra -se devidamente atualizado conforme a Instrugio
Normativa n. 6, de 23/12/2013, do Ministério do Plane_]amento Orgamento e Gestdo, que prevé os seguintes
itens de qualificagsio econ6mico-financeira:

“Art. 1° Os arts. ... ), 19, (... ) da InstrugZo Normativa n. 2,
de 30 de abnl de 2008, passam a vigorar com as seguinics
modificagdes: ... ) Art. 19, ( ... ) XXIV — disposi¢do prevendo
condigdes de hablhta(,‘ao econdmico financeira nos seguintes {ermos:

PN a) balango patrimonial e demonstracGes contdbeis referentes
a0 Gltimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral —
LG, Liquidez Corrente — LC e Solvéncia Geral — SG superiores a 1
(um);

b) Capltai Circulante Liquido oun Cap1tal de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratag3o, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes
contébeis do dltimo exercicio social;

¢) comprovagdo de patrimdnio liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, por meio da apresentago do
balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Gitimo exercicio
social, apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados hi mais de 3 (trés) meses da data
da apresentaf;ao da proposta;

d) declaragio do licitante, acompanhada da relagdo de
COMPromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo
VI, de qué um doze avos dos contratos firmados com a

N Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
da apresentagio da proposta ndo ¢ superior ao patrimdnio tHquido do
licitante, que podera ser atualizado na forma descrita na alinea ¢,
observados 0s seguintes requisitos:

1. a declaraclio deve ser acompanhada da Demonstragio do
Resultado do Exercicio — DRE, relativa ao uitimo exercicio social;

2. caso a diferenca entre a declaragio e a receita bruta
discriminada na Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para
menos, o licitante devera apresentar justifi icativas;

¢} certidio negativa de feitos sobre faléncia, recuperagio
judicial on recuperagao extrajudicial, expedida pelo d1stnbu1dor da
sede do licitante;”
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SEAVICTS & TERCTIRIZAGHES
O edital em questdo deixou de prever a maionia dos itens pertinentes 4 comprovagdo das condigSes de
habilitagio econdmico-financeira e tecnica, nos termos descritos pela Instrugiio Normativa 1. 2, de 30 de abril
de 2008, alterada pela Instrugio Normativa n. 6, de 23 de dezembro de 2013.

A tnica exigéncia do Edital foi a apresentagio das celétid&“)es negativas de feitos sobre faléncia, recuperagao
judicial e extrajudicial. Ora, se a IN n. 6/2013 - MPOG previu expressamente tais requisitos € porque entendeu
serem estes essenciais & verificagio da capacidade econémico-financeira da empresa licitante.

~ Sabendo que néo se trata de uma licitagio de pequenos valores, como se tem descrito no Termo de Referencia
do edital, onde se tem. claro que se faz necessario tais exigéncias de comprovagio da capacidade técnica
Economica financeira das-Hcitantes participantes do certame.

\-.

Estima-se o valor total désga licitacio em R$ 4.028.887,12 (Quatro mithdes vite e
oito Mil oitocentos e oitent&-\g sete reais e doze centavos).

E isso por uma razdo bastante simples: ¢ a comprovagdo dessa qualificacio econdmico-financeira que
demonstra se a empresa pode suportar eventual atraso no pagamento, hipétese que tem se apresentado com
certa frequéncia no dmbito da Administracdo Publica. - '

Logo, se tal item ¢ essencial, sua omissfo constifui afronta ao Principio da Legalidade. Sobre o tema oportuno
transcrever recente julgado do Tribunal de Contas da Unifo o gual trata de situagio andloga, adogdo de Unico
critério para a comprovagao da qualificacao econdmico-financeira.

A adocdo de critério Yinico para a comprovacio da qualificacio
econﬁmico—ﬁnanceiré das lcitantes, por mejo de indices de liquidez, pode,
em _contratacdes de: grande porte, levar a selecio de empresa sem
condicdes ideais para fornecer s produtos ou servicos desejados pela
Administracio. :

Representagdo oferecida por cidadfio apontara a existéncia de
possiveis irregularidades em edital de pregdo eletronico realizado pela
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), que visava estabelecer ata
de registro de prego para aquisicio de trithos ferroviarios. Entre 08 itens
questionados, o representante destacara gue o instrumento publicado pela
entidade nfio continba requisitos suficientes para a comprovagdo da
capacidade econdmico financeira dos licitantes. O relator, a0 examinar a
questio, salientou que a “capacidade econdmico-financeira envolve tanto a
capacidade de pagamento das dividas quanto a de mobilizacio de recursos
para a sustentagdo dos negdcios da entidade”. Destacou que a capacidade de
pagamento das dividas relaciona-se com a “liquidez efou solvéncia da
organizagdo” e a capacidade de mobilizago de recursos diz respeito ao potte
da entidade. Asseverou, apds discorrer sobre a teoria contébil correlata ao
tema, que, embora os indices de liquidez corrente e liquidez geral respondam
se determinada empresa tem ou ndio condigbes de quitar as suas dividas

o
-
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Seavigos & TERTEIMIACORS

perante terceiros, eles “nido oferecem visdo alguma sobre o porie da entidade
em termos absolutos™. Tais indicadores “buscam capturar exclusivamente a
capacidade de sobrevivéncia financeira da eatidade ao longo do tempo, €
guardam relagio muito ténue com a capacidade econdmico-financeira da
entidade de prover os servigos ou produtos que a administracdo necessita”, o
que oS tornam insuficientes para atestar as condigOes de licitantes em certames
de grande porte. Diante disso, e exemplificando situagéio hipotética, o relator
concluiu que a “adogéio de critério tmico para comprovagdo de capacidade
econdmico-financeira da empresa, por meio de indices de liquidez, pode levar,
na fase de execucdo do contrato, 4 frustragdo do objetivo para o qual a licitagdo
foi realizada”. O relator destacou, por fim, que a CBTU, visando agir com
prudéncia, deveria ter exigido, além dos indices contabeis, uma das trés
opedes previstas no Estatuto das LicitagSes e na Sumula/TCU 275/12, quais
sejam capital social minimo, patrimdnio liquido minime ou garantias que
assegurassem o adimplemento do contrato. Para o deslinde da quest&o, no
entanto, verificando que nfio havia “imposigio legal ou da jurisprudéncia desta
Corte no sentido de: se adotar o procedimento sugerido (..} e, ainda,
considerando que se trata de licitag@o para registro de pregos € que nic foi
interposto recurso que atacasse especificamente a falta de capacidade
econdmico-financeira das licitantes”, sugeriu, em proposta acolhida pelo
Colegiado, que o Tribunal conhecesse da Representagdo e a considerasse
improcedente, dando-se ciéncia 2 CBTU sobre a “possibilidade de se exigir,
para fins de qualificagfio econémico-financeira, capital minimo ou patriménio
liquido minimo, ou ainda garantias, nos termos do art. 31, § 2° da Lei
8.666/1993 ¢ da Simula TCU 275/2012, adicionalmente & exigéncia de
indices contdbeis prevista no art. 31, § 1° da Lei 8666/1993, quando o valor
da contratagdo e as caracteristicas do mercado e do objeto assim
recomendarem”. Acérdio 647/2014-Plenario, TC 000.987/2014-0, relator
Ministro Substituto Weder de Oliveira, 19.3.2014. '

Dessa forma, mosira-se temerdrio a adogio de apenas um crit¢rio para a comprovagio da qualificacdo
econdmico-financeira das empresas licitantes. ’

Os requisitos de quatificagiio econdmico-financeira exigidos pela Lei visam garantir & Administrag@o as
melhores condigdes para contratagiio, efetuando exigéncias indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes (art. 37, XX, da Constituigio Federal), revelando que o propésito objetivado ¢ oferecer iguais
opertunidades de contratagdo com o Poder Piiblico, ndo a todo e qualquer indiscriminadamente, mas sim,
apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se¢ propoe.

Pede —se:

Para a documentacao relativa & qualificagdo econdmico-financeira sera exigido o balango patrimonial
do tltimo exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprove a boa situagdo
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financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisorios (Inciso L, do
Art. 31, da Lei n® 8.666/93). :

a) balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Wltimo exercicio social, j& exigiveis ¢ apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituiciic por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser amalizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentag:fﬁo da proposta;

b) o caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagdo de balango
patrimonial e demonstragBes contdbeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

¢) comprovacgio da boa situaglio financeira da empresa mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral
(LGQ), Solvéncia Geral (8G) e Liquidez Corrente {LC), superiores a 1 (urn), obtides pela aplicagéo das
seguintes formulas:

Ativo Circulante + Reahzavel a Longo Prazo

LG = : s

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circalante
Ativo Circulante
1LC= ve

Passivo Circulante

DA OMISSAO QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA DESCRITAS NA
~ LEI n2 8.666/93

Noutro giro, o edital n3o prevé nas Condighes para Habilitagdo, a documentacdo necessdria para
demonstragio da Qualificagdo Técnica:

A Lei n? 8.666/93, em seu artigo 30, estipuia que:
Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

li - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quant;dades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparefhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da gualificagio de cada
um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizara pelos trabalhos;
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LErviCQs & TERCEIRIZALOES
1 0 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso [l do ":caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pdblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Salienta-se que o artigo 27, inciso Il e artigo 30, da gLei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, de aplicagdo
subsidiaria ao Pregdo , prevé um rol de documentos a serem exigidos dos licitantes de modo a garantir gue
o vencedor do certame terd condigBes de assumirgos compromissos apds a adjudicagdo do contrato,
comprovando assim seu conhecimento técnico para o-desempenho da atividade licitada.

Egrégio Tribunal de Contas da Unido: “Habilitagdo. Qualificagdo técnica.
Capacitagio  técnico-profissional.  Capacitagdo técnico-operacional.
Concarréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a
exigéncia de atestados de capacitacdo técnico-profissionat aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitacdo
técnico-operaciona! nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n2 8.666/93. (TC-
009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1935,
vol. 11, p. 564). :

N3o existe uma lei especifica que diga ser inconstitucfionat a administraggo exigir que a licitante comprove
sua capacidade técnica, nem que lese a mesma por apresentar tais exigéncias, uma vez que a administragdo
deve resguardar o interesse pubiico em afastar empresas despreparadas para suprir determinado contrato,
isso ndo quer dizer apenas para uma implantacdo de grande monta, onde engioba no prego, mao de obra,
materiais , equipamento e toda uma lojistica, também agueles que exijam méo de obra capacidade e
qualificada para a execuggo de tal. :

Margal Justen Filho destaca: “Enfim, lei proibindo providéncias necessérias a salvaguardar o interesse plblico
seria inconstitucional. Se exigéncias de capacitacdo técnico-operacional sdo indispensaveis para salvagua rdar
o interesse plblica, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio da supremacia do
interesse pablico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretacdo conforme a Constituicdo. A auséncia de explicita
referéncia, no art. 30, a reguisitos de capacitagdo técnico-operacional ndo significa vedagdo a sua previsdo.
A clausula de fechamento contida no §52 ndo se aplica & capacitagdo técnico-operacional, mas a outras
exigéncias” {Margal Justen Fitho, in "Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” , 82 ed., Ed.
Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335). ‘

Recurso especial ndo conhecido Decisdo n? 767/98,§Corte de Contas Federal consignou a lei de licitagdes:
“ndo proibe o estabelecimento de requisitos de capacitagio técnico-operacional, mas, sim, retira a limitacdo
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Lrgvigos & TERCTIRIZALGES
especifica relativa a exigibilidade de atestados destinaﬂos a comprové-la, deixando que a decisdo guanto a
essa questdo fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao qgue for pertinente, diante
de cada caso concreto, nos termos do art. 30, It”. O relator conclui que a exigéncia de capacidade técnica da
empresa “é perfeitamente compativel e amparada Iegéimente" (Invocando Margal Justen Filho}

Para corroborar com a presente exigéncia, vejamos os seguintes entendimentos, a saber:

“Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administragdo deve, com base na Lei 8.666/93,
exigir atestados referentes 3 sua capacitagdo técnica, com vistas 3 ‘comprovacdoc de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em ‘caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac30o’ (art. 30,11}. - Carlos Pinto Coelho Motta, in £ficicia nas LicitagBes e Contratos, 1994, p. 149” - (sem

grifo no original).

“Quando, em procedimento licitatdrio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa, ndo esta sendo violada

o art. 30, §12, 1, caput, da Lei n® 8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa plbiica, a permanente
perseguicio ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo sO0 a garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitacbes, maxime em
se tratando daquelas de grande complexidade e de vuito financeire tamanho que imponha ao administrador
a etaboragio de dispositivos, sempre em atengao 3 pedra de toque do ato administrativo - a lei - mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administragiio de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.” - Recurso provido (Resp. n? 44.750-5P, rel. Ministro
Francisco Falcdo, 12 T., undnime, DJ de 25.9.00)” (sem grifo no original).

Relativo ao item 9.5 comprova a inexisténcia de solicitagdo de comprovagio técnica, porem a exigéncia vem
de encontro ao interesse da Administracdo, hd vista que objeto do certame estd enquadrado como de
natureza continuada, onde existe o interesse da administragdo na continuidade dos servigos que contrata, a
exigéncia do prazo de comprovagdo de prestagdo de servigo pelo periodo minimo de 01 {um) ano por meio
de Atestado de Capacidade Tecnica na area na qual serd contratada, demonstra-se absolutamente
compativel com a seguranga pretendida na presente contratacdo. Além disso, a experiéneia seria um
indicativo de solidez e de comprometimento da empresa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas apresenta o seguinte entendimento:

Pregdio para servigos de natureza continua: exigéncia, para fim de habilitagdo, de experiéncia temporal
minima. :

Representacio contra o Pregdo Eletrdnico n.2 48/2010, promovido pelo TCU com vistas a contratagdo de
servigos continuos de operagdo e manutengdo predial preventiva e corretiva dos sistemas, equipamentos e
instalagdes do Tribunal, em Brasilia/DF, apontou posfsiveis'irregu!aridades no instrumento convocatério do
certame, dentre elas a comprovagio, pelos licitantes, de experiéncia minima de trés anos no mercado do
objeto licitado. A unidade técnica responsavel pela instrugdo considerou tal exigéncia compativel com a
magnitude e complexidade do objeto. Em seu voto, o relator destacou que os servicos a serem contratados,
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SERVICOS:
por sua natureza continua, consoante o art. 57 da Lei n.2 8.666/93, poderiam se estender por fongo perfodo
e, assim, “a exigéncia temporal de experiéncia ml'nizfna no mercado do objeto também €, em principio,
compativel com o dispositivo legal hd pouco mencionado, ja que o temgo de atuacdo € critério relevante
para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com issc}, assegurar hoa execucdo do objeto”. Desse modo, 0
“sstipulado prazo de trés anos de atuagio no mercado {...) € compativel, dada a natureza continua dos
servigos em questdo, com o prazo maximo de 60 meses autorizado pelo inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/1993".
Com base nos fundamentos apresentados pelo reiator, deiiberou o Plendrio pela improcedéncia da
representacdo. (TCU-Acérddo n.2 2939/2010-Plendrio, TC- 019.543/2010-5, rel. Min. Aroldo Cedraz,
03.11.2010.).

TERCEIRIZACOEY

AN

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicag8o exclusiva de mio de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo
na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situagdes excepcionais.

Representacdo formulada por empresa licitante apontara possiveis irregularidades em pregdo eletrfnico
conduzide pele Ministério do Esporte, destinado 2 contratagio de empresa especializada na prestacdo de
servicos terceirizados nas categorias de secretario executivo, secretdrio executivo bitingue e técnico em
secretariado. Contestara a representante, basicamente, sua inabilitagio em virtude de suposto
desatendimento dos requisitos de qualificagdo técnica, que exigiam, segundo a interpretacdo do drgao
ficitante, a comprovagdo da execugiio de servigos compativeis com o objeto descrito no edital {secretariado
técnico, executivo e bilingue). Analisando o ponto, relembrou o relator que a jurisprudéncia do TCU “vem se
firmando no sentido de gque, nas contratagbes de sérvi;os de terceirizacdio (servicos continuos prestados
mediante dedicacdo exclusive da mdo de obraj, osf atestados de capacidade técnica devemn, em regra,
comprovar a habifidade da licitante na gestiio de mdo de obra, a exemplo dos Acdrddos 1,443/2014-TCU-
Plendrio e 744/2015-TCU-22 Cdmara”. Nesse sentido, transcreveu alerta expedido quando da prolagdo desse
ultimo acordio no seguinte sentido: “1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, 0s
Ean atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e
néio a aptidiio relativa & atividade a ser contratada, cama ocorrido no pregdo eletrdnico {...); 1.7.2. nos casos
excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso , da IN 02/08 STLI”. No caso em
andlise, prosseguiu o relator, “verifica-se que pelo menos urn dos atestados apresentados pela representante
~ p atestado emitido pelo Servigo de Limpeza Urbana do Governo do Distrito Federal, acompanhado de copia
do contrato firmado e de seus aditivos — atenderia, em principio, aos requisitos de qualificagcdo técnica, tendo
em vista demonstrar capacidade da licitante na gestio de méo de obra no quantitativo minimo exigido —
trinta postos, conforme item 8.6.3 do edital — e pelo perfodo minimo exigido - trés anos, conforme item 8.6.2",
Nada obstante, consignou, “por ocasido da andlise dos atestados de qualificacio técnica, a pregoeira sé
aceitou, como jé frisado, servicos idénticos aos licitados, ou seja, sO foram aceitos atestados que
demonstrassem a execugdo de servicos anteriores de secretariodo, ao invés de verificar a capacidade de
gestdo de mdo de obra das licitantes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, ndo tendo sido apresentado
nenhum argumento a justificar, no caso concreto, excepcionar o entendimento esposade por esta Corte de
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Contas”. Nesses termos, acolheu o Plendrio a proposta do relator, para considerar parcialmente procedente
a Representagdo e determinar ao Ministério do Esporte a adogéio das medidas destinadas & anulagdo da fase
de habilitacéio e dos atos gue a sucederam, para que sejam reexaminados os atestados gpresentados em
conformidade com o entendimento do TCU, cientfﬁcaédo o 6rgdio, entre outros aspectos, da irregularidade
consistente em “exigir, em licitagfio para servigos co‘ntfn uados com dedicacfo exclusiva de méo de obra, que
os atestados de capacidade técnica comprovem servicos idénticos, em vez da aptiddio para gestdo de mio de
obra, sem a necessdric demonstracio técnico dessg necessidade”. Acérddo 553/2016 Plendrio,
Representaciio, Relator Ministro Vital do Régo. :

Quanto ao referide topico, entendo que a qualificagéo técnico-operacional ndo apenas pode, como deve
conter mengio a experiéncia anterior quanto ao. objeto da contratacdo, na realidade & requisito
importantissimo para que seja garantida a qualidade do servico prestado pela empresa contratada, a
Administracdo deve prever explicitamente uma qualificagiio minima do licitante, obedecendo iimites quanto
s questdes de maior importancia no processo. ‘ '

Merece destacar, que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é na mesma linha, assentando o gue
segue:

A exigéncia de responsabilidade técnica antericr por servigos similares aos licitados deve observar,
simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica e valor significativo em relagdo ao todo do objeto,
definidos no inciso | do § 12 do art. 30 da Lei n® 8.666/1993. A qualificagiio exigida pela Lei 8.666/1993 para
os membros da equipe técnica responsaveis pelos trabalhos refere-se & experiéncia profissional, que ndo
necessariamente guarda reta¢3o com o tempo de fofrmado, mas pela participac3o em obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes. Acdrd3o 1417/2008 P%en}:fnrio (Sumdrio) Portanto, a lei atribui ao gestor puablico
a prerrogativa de escolha de critérios que melhor se adequem as caracteristicas do objeto, desde gue sejam
observados os parametros por ela fixados, bem assim ‘os principios relativos as licitagbes, sempre almejando
a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Acérdﬁo 131272008 Plendrio {Voto do Ministro Relator}
Sobre a comprovacio de capacidade técnico-operacional referente a itens irrelevantes ou de valor
insignificante frente & estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade
instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste
Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acérddo 515/2003, ambos de Plenario - j& se manifestou no sentido de que
o art. 30, § 1¢, inciso |, da Lei 8.666/1993 somente se aplica & qualificagdo técnico-profissional, estando a
limitagSo da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXl, da Constituicio Federal de
1988, o qual somente permite exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que sefam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigag¢Bes. {Grifo nosse}

“RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO — LICITACAO PUBLICA — SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO —
EDITAL - ART. 30, II, DA LEI n@ 8.666/93 — EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA —ART.
57, I, DA LEI n¢ 8.666/93 — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA
CONTINUA ~ PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO — DURACAC DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES —
ILEGALIDADE — RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.
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E certo que ndo pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias gue frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla partjcipagﬁo na disputa licitatéria, possibilitando o maior
nGmeroc possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigagdes. 5 '

‘Dessarte, inexiste viola¢do ao principio da igua!dadei entre as partes se os requisitos do edital, quanto a
capacidade técnica, s3o compativeis com o objeto da'concorréncia.

{...)". Recurso especial provido em parte. (REsp 4?4‘3781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297)

TC 019.549/2010-5— uima das exigéncias de gualificagdo técnica contida no edital foi a de o licitante
comprovar experiéncia minima de trés anos na drea dos servigos a serem contratados.

. ementa do Acérdio 2.939/2010-Piendrio:

“£ compativel com o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal de atuag¢do do
licitante na area do servico de natureza continua licitado, desde que por periodo inferior ao prazo de 60
{sessenta) meses previsto no inciso 1l do art. 57 daguela Let”

. trecho do relatério:

#4.5 Ademais do acima exposto concluimos, atinhados acs argumentos da Administrac3o, gue as exigéncias
postas no edital coadunam-se com os termos do art.:30, ], da Lei n? 8.666/93, gue autoriza a exigéncia de
comprovagdc de aptiddoc para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, vez que a experiéncia exigida para habilitagdo ao certame,
inclusive no que se refere a prazo, mostram-se razodveis e compativeis com os sefvicos que serdo executados
e na drea em que serdo executados, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fis. 69/82."

. trecho do voto:

“7. Em segundo lugar, por se tratar de servico de natureza continua, aue podem se estender por longo
periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também é, em principio,
compativei com o dispositivo legal ha pouco mencionado, jé que o tempo de atuacdo é critério relevante
para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assegurar boa execugdo do objeto.

8. Acrescente-se gue, na situagio em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuagdo no mercado, conforme
reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos servigos em questdo, com o praze maximo
de 60 meses autorizado pelo inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco gue o simples fato de haverem sido hahilitadas no certame quinze empresas jaé
suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatério, ao contrério do alegado
pela representante, ndo ferem nem a competitividade da licitagdo, nem a isonomia entre os interessados.”
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— TC 028.029/2010-0 - exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerenciamento de 20
postos de trabatho, em licitagdo que tinha por Ob]etIVO a contratacio de 8 postos, e demonstrasse
experiéncia minima de 3 anos. ;

ementa do Acordio 8.364/2012-28 Camara:

“Em processos licitatdrios que se destinem a contratar guantitativo de terceirizados inferiores a 40
{quarenta) postos de trabalho, é vélida a exigéneia de habilitagiio técnico-operacional de a lcitante
comprovar gue gerencia, na data de publicagdo do edital, o minimo de 20 {vinte} empregados terceirizados
no Ambito de sua atividade econémica principal e/ou secundaria, especificada no seu contrato social
registrado na junta comercial competente, bem como no Cadastro de Pessoas Juridicas da Receita Federal
do Brasil” :

. trecho do voto:

“4 Cam efeito, também entendo que as exigéneias de experiéncia minima de 3 {trés) anos no mercado do
objeto ficitado e de estar gerindo 20 postos, apesar de serem complementares, ndo se sobrepdem nem sdo
excludentes, tendo em vista que buscam avaliar competéncias distintas. A primeira atenta paraa experiéncia
e a estabifidade da empresa no mercado ac passo que a segunda busca aferir a sua capacidade de gestdo de
pessoas e a de suportar os custos minimos de administragdo inerentes & prestagdo dos servigos,
independentemente do ndmero de postos. '

“7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos calculos estdo detalhados no refatdrio que
antecede este voto, s&0 precisos pelo menos 20 postas de trabalho para que seja gerada renda suficiente
para manter em funcionamento uma empresa que atue na area de prestacdo de servigos de natureza
contmuada

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrédos com empresas gue ndo conseguem manter seus
S~ custos minimos relatou a Segedam a seguinte situagdo:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos Estados,
demonstrando que empresas que gerenciam pequenos quantitativos de postos de trabalho ndo se sustentam
ao longo do tempo, logo vio A faléncia e, nda raro, sio abandonadas pelos responsdveis/proprietarios, que
fogem de suas responsabiiidades contratuais, deixando os empregados entregues a propria sorte.

28. Nesses casos, a Administracdo é obrigada a intervir no contrato e buscar solugBes tendentes a minimizar
os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o pagamento direto dos salarios,
dos beneficios e das obrigaces patranais relativamente s questdes trabalhistas e previdenciarias.

29. Quando a Administragdo contrata determinada empresa com capacidades técnico-operacional,
profissional e econdmico-financeira frigeis, o prejuizo social, econmico e administrativo é certo e enarme.
E é justamente desses prejuizos que a Administragdo do TCU deseja esquivar-se mediante a aplicagdo, dentre
outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e defendida.”
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“31, Desde entdo, em maior cu menor grau, as novas medidas foram implementadas em 17 {dezessete)
editais de pregdes eletrOnicos do TCU, sem que tives;se havido restri¢io 3 competitividade dos certames,
conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1. ‘

32. Observa-se que nesses 17 pracedimentos ndo houve nenhuma licitacdo deserta. Ao contrério, a grande
maioria das licitacdes teve niimero significativo de concorrentes. Destarte, a excecdo de uma das licitagbes,
cujo prego global ficou exatamente igual ao estimado pela Administragdo, as demais tiveram precos cotados
abaixo dos estimados. 1

33. Registre-se, ainda, que o mercado tem aceitado com bastante tranquilidade as exigéncias fixadas, pois
apesar do grande nGmere de concorrentes e de desclassificacdes por ndo preencherem os requisitos, um

namero reduzido de empresas questionaram as qualificagbes exigidas. Desse modo, entende-se coma

razoaveis as qualificagdes atualmente adotadas, inclus;ive a que trata do quantitativo de postos.”
ACORDAO N2 1214/2013 — TCU - Plendrio - Processo n? TC 006.156/2011-8:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representacéio formulada pela entdo Secretaria
Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan, com o objetivo de apresentar propostas de melhorias
nos procedimentos de contratacio e execugdo de contratos de terceirizagdo de servigos continuados na
Administragdo Publica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunai de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo Plendria, diante
das razdes exposias pelo Relator, em:

9.1 recomendar & Secretaria de Logistica e Tecnologia da informacdo do Ministério do Pianejamento que
incorpore 0s seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9,1.1 que os pagamentos as contratadas sejam condicionados, exclusivamente, a apresentacdo
da documentacio prevista na Lei 8.666/93; '

9.1.2 prever nos contratos, de forma expressa, que a administragdo esta autorizada a realizar os
pagamentos de saldrios diretamente aos empregados, bem como das contribuicBes previdencidrias e do
FGTS, guando estes ndo forem honrados pelas empresas;

9.1.3 que os valores retidos cautelarmente sejam depositados junto a justica do Trabalho, com
o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de saldrios e das demais verbas trabalhistas,
bem como das contribuicBes sociais e FGTS, quando ndo for possivel a realiza¢do desses pagamentos pela
prépria administragdo, dentre outras razdes, por falta da documentacio pertinente, tais como folha de
pagamento, rescisBes dos contratos e guias de recolhimento;

9.1.4 fazer constar dos contratos cldusula de garantia que assegure o pagamento de:
9.1.4.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

9.1.4.2 multas punitivas aplicadas pela fiscalizacdo a contratada;
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9.1.4.3 prejuizos diretos causados a contratante decorrentes de culpa ou doio durante a
execugdo do contrato;

9.1.4.4 obrigacbes previdenciarias e trabalhistas n3o honradas pela contratada.

_ 9.1.5 quanto & fiscalizagdo dos contratos a ser realizada pela administra¢io com o objetivo de
verificar o recolhimento das contribuicBes previdenciarias, observar os aspectos abaixo:

9.1.5.1 fixar em contrato que a contratada estd obrigada a viabilizar o acesso de seus
empregados, via internet, por meio de senha prépria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do
Brasil, com o objetivo de verificar se as suas contribuigbes previdencisrias foram recothidas;

9.1.5.2 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos os meios necessarios
a0s seus empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizagdo;

9.1.5.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execugdo, o ndo
recothimenio das contribui¢bes sociais da Previdéncia Social, gue poderd dar ensejo a rescisdo da avenca,
sem prejuizo da aplicacdo de sangdo pecunidria e da impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos

. termos do art. 72 da Lei 10.520/2002.

9.1.5.4 reter 11% sobre o valor da fatura de servigos da contratada, nos termos do art. 31, da
Lei 8.212/93; :

9.1.5.5 exigir certiddo negativa de débitos para com a previdéncia — CND, caso esse documento
n3o esteja regularizado junto ao Sicaf; :

9.1.5.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados que verifiquem se essas contribuicBes estdo ou ndo sendo recolhidas em seus nomes. O
objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso
signifique gue a andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo empregado, garantindo
[ assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;

3.1.5.7 comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e & Receita do Brasit gqualquer
irregutaridade no recolhimento das contribuicdes previdencidrias.

9.1.6 quanto a fiscaliza¢do dos contratos a ser realizada pela Administra¢do com o cbjetivo de
verificar o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, observe os aspectos abaixo:

9.1.6.1 fixar em contrato que a contratada é obrigada a viabilizar a emissdo do cartao cidaddo
peia Caixa Econdmica Federal para todos os em pregados;

9.1.6.2 fixar em contrato gue a contratada esta obrigada a oferecer todos 0s meios necessarios
aos seus empregados para a obtencdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizagdo;
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9.1.6.3 fixar em contrato como falta gra\;re, caracterizado como falha em sua execucdo, o néo
recolhimento do FGTS dos empregados, que poderd dar ensejo & rescisio unilateral da avenga, sem prejuizo
da aplicagéio de sangdo pecunidria e do impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos fermos do art.
72 da Lei 10.520/2002.

9.1.6.4 fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado, apresentar extrato de
FGTS dos empregados;

9.1.6.5 solicitar, mensalmente, Certiddo jde Regularidade do FGTS;

9.1.6.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados exiratos da conta do FGTS e os entregﬁ;e 3 Administracio com o objetivo de verificar se os
depdsitos foram reatizados pela contratada. O objetivo & gue todos os empregados tenham tido seus extratos
avaliados ao final de um anc — sem que isso signifique que a andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez
em um mesmo empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do conirole;

9.1.6.7 comunicar ao Ministério do Trabaiho qualquer irregularidade no recolhimento do FGTS
dos trabalhadores terceirizados. '

9.1.7 somente sejam exigidos documentos comprobatdrios da realizagdo do pagamento de
salérios, vale-transporte e auxilio alimeéntagdo, por amostragem e a critério da administragdo;

9.1.8 seja fixado em contrato como falta grave, caracterizada como faiha em sua EXecuGao, o
n3o pagamento do salario, do vale-transporte e do auxilio alimentac¢do no dia fixado, que podera dar ensejo
3 rescisdo do contrato, sem prejuizo da aplicagdo de san¢do pecunidria e da declaragdo de impedimento para
licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 72 da Lei 10.520/2002;

9.1.9 a fiscalizagdo dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obrigacfes trabalhlstas,
deve ser reatizada com base em critérios estatisticos, levando-se em consideracdo falhas que impactem o
contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um
determinado empregadao; :

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condicdo de habilitagdo
econdmico-financeira para a contratacdo de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Gera! (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG} superiores
a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido {(CCL) ou Capital de Giro {Ativo Circulante — Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% {dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratagdo, indices calculados com base nas demonstragoes contdbeis do exercicio social anterior ao da
ticitacdo; <

9.1.10.2 patrimdnio liquido igual ou shperior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo; ‘
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9.1.10.3 patriménio liguido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados pela licitante com a Administragdo Pubtica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura
da Jicitagdo. Tal informag&o devera ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da Demonstracio
do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Gltimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10%
{para cima ou para baixo} em relacdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as
devidas justificativas para tal diferencs; :

9.1.10.4 apresentagdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperagio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

9.1.11 seja fixada em contrato a abrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo maximo de
60 (sessenta) dias, escritdrio em focal {cidade/municipio} previamente definido pela administragdo;

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, para a contratagdo de até
40 postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato com um minimo
de 20 postos e, para contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, come qualificacdo técnico-operacional, a obrigatoriedade da
apresentacdo de atestado comprovando que 3 contratada tenha executado servicos de terceirizag8o
compativeis em quantidade com o objeto ficitado por periodo ndo inferior a 3 anos;

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as informagGes
necessarias & comprovacio da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em
que foram prestados os servigos; :

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo
do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo, exceto se houver sido firmado para
ser executado em prazo inferior; :

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de impeza,
copeiragem, gargom, sendo objeto de parcelamento 0s servigos em que reste comprovado gque as empresas
atuam ho mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar
condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio & video, informatica;

9.1.17 a vantajosidade econBmica para a prorrogagdo dos contratos de servigo continuada
estara assegurada, dispensando a realizagio de pesquisa de mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de saldrios
serdo efetuados com base em convengdo, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos {exceto
quanto a obrigagdes decorrentes de acordo ou convengio coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo
efetuados com base em indices oficiais, previamente definides no contrato, que guardem a maior correlagéo
possivel com o segmento econémico em que estejam inseridos tais insumaos ou materiais;
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9.1.17.3 no caso de servicos continuados de limpeza, conservagao, higienizagdio e de vigilancia, )

os valores de contratacio ao fongo do tempo e a cada prorrogagdo forem inferiores aos limites estabelecidos

" em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Infarmacdc do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo — SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados pela SLTI/MP, cabera negociacdo
objetivando a reduggo dos pregos de modo a viabilizaf economicamente as prorrogagdes de conirato;

9.1.18 seja fixada em edital exigéncia de que o domicilio bancario dos empregados terceirizados
deverd ser na cidade ou na regido metropolitana na qual serdo prestados os servigos;

9.2 recomendar 3 Secretaria de logistica e Tecnologia da Informacdc do Ministério do
Planejamento que realize estudos a respeito dos seguintes assuntos:

9.2.1 viabilidade juridica da edigdo de hormativo gue possibilite a consideragdo de falhas e
irregularidades pregressas do fornecedor por ocasido da aplicacdo de nova sangdo;

9.2.2 determinagdo de percentuais minimos de iucro, LDI, despesas administrativas e outros,
para que as propostas sejam consideradas exequiveis no ambito de processos licitatérios para a contratacao
de servicos de natureza continua;

9.3. esclarecer 3 Secretaria de Logistica e Tecnoiogia da Informagdio do Ministério do
Planejamento gue os pardmetros numéricos apontados nos subitens 9.1.11, 9.1.13 e 9.1.14 sdo indicativos,
cabendo aquela unidade definir os valores que constardo da nosma; '

9.4 recomendar 3 Advocacia-Geral da Unido que elabore normativos disciplinando os seguintes
aspectos: :

9.4.1 procedimentos a serem adotados pelos érgdosfentidades com o objetivo de viabilizar
junto ao ludiciario acordo para o pagamento de verbas trabalhistas ndo honradas pelas contratadas;

9.4.2 procedimentos especificos a serem adotados pelos érgiosfentidades com o objetivo de
executar as garantias contratuais quando a contratada ndo cumprir com as obrigacbes trabalhistas e
previdencidrias;

9.5. determinar & Segedam que avalie a conveniéncia e a oportunidade de propor a Presidéncia
deste Tribunal a normatizacio de outros aspectos discutidos neste processo, além daqueles abordados pela
Portaria-TCU 297/2012, de tal forma gue os procedimentos aqui tratados fagcam parte da rotina
administrativa desta Casa, no que tange as contratagdes de servigos de natureza continua.

g.6. encaminhar cépia do presente acérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam,
aos Ministérios do Planejamento, Or¢amenta e Gestdo, da Fazenda e da Previdéncia Social, 4 Controladeria-
Geral da Uni3o, a Procuradoria-Geral da RepUGblica e ao Tribunat de Contas do Estado de 530 Paulo;

9.7. encaminhar cépia do presente acérdéo, bem como do relatéric e voto que o fundamentam,
ao Senado Federal, 3 Camara dos Deputados, ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunai de Jjustica,
ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Superior Tribunal Militar e ac Consetho Nacional de lustiga;
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9.8 encaminhar copia do presente acérdﬁgo, bem como do relatério e voto que o fundamentam,
3 Advocacia-Geral da Unido, determinando que o confteﬂdo deste julgado seja levado ao conhecimento de
suas unidades consultivas.

Acorddo 534/2016 - Plendrio | Relator;: ANA ARRAES | 09/03/2016 £_licito a Administracdo_exigir
quantitativos para _comprovaclo da capacidade técnico-profissional superiores dqueles exigides parg
demonstracio do capacidade técnico-operacional, uma vez gue, emborg_a experiéncia da empresa, sud
capacidade _gerencial_e_seus_equipamentos sejam_fatores _relevantes, profissionais _gualificados sdo
determinantes para o desempenho da contratoda. Este Acérd3o vem de contra o estabelecido no Art. 30 da
Lei 8666/93, ao meu ver é uma aberragio do TCU. '

DO PEDIDO:

Com base na lei 8666/93, no acord3o da TCU 1214 e demais acoddos aqui explanados, sclicitamos que seja
acrescentade na qualificagdo técnica os seguintes itens:

a) O(s) atestado(s) ou declaragiio(Ges) de capacidade técnica deverd(do) se referir a servigos prestados,
no Ambito de sua atividade econdmica principal e/ou secundaria, especificada no contrato social,
devidamente registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas juridicas da
Receita Federal do Brasil — RFB.

b) As licitantes deverfio disponibilizar, guando solicitadas, todas as informagdes necessirias a
comprovagio da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados.

¢) Somente serfo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apos a conclusdo do respectivo
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execuglio, exceto se houver sido firmado
para ser executado em prazo inferior. :

SOBRE A FALTA DE EXIGENCIA DA LICITANTE OBEDECER A CCT PARA FINS DE
CONTRATACAO DE SERVICOS

Do termo de referencia:

Quanto 3 execucio dos servicos, objeto desta licitacdo, ficam sob a responsabilidade da licitante
vencedora todas as despesas, tais como: impostos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais, taxas, transporte (inclusive frete), garantia, seguro contra todos os riscos existentes,
tributos de qualguer natureza, sendo que aqueles que ndo forem transcritos, serdo considerados
como ja constantes necessarios ao cumprimento integral do objeto deste Edital e seus Anexos.
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DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

A licitante vencedora ficars obrigada a prestar os servigos, o objeto desta licitacdo, dentro dos
prazos estabelecidos apés a assinatura da Ata de Registro de Precos ou do Contrato;

Prestar os servicos que compdem o objeto deste pregdo de forma gue atenda todas as normas de
seguranca, conforme exigéncias legais e protegéoi ao meio ambiente, conforme legislacdo vigente,
devendo a contratada ser responsabilizada em caso de ndo cumprimento, mesmo que
posteriormente a entrega definitiva dos servigos;

Arcar com todos os dnus e obrigaces concernentes 3 legislacio social, trabalhista, previdencidria,
tributdria, fiscal, secundaria, comercial, civil e criminal,_seguranca no tabalho, que se relacionem
direta ou indiretamente, inclusive no tocante de seus empregados, dirigentes, subcontratados e
prepostos;

Prestar os servicos nos locais indicados pela Prefeitura Municipal de Araputanga/MT, por
intermédio da Secretaria Solicitante, sob a orientagdo de responsavel do Orgéo demandante, em
conformidade com o Art. 67, da Lei n2 8.666/93;

Uma vez que o edital ndo diz sobre carga horaria, ndo diz que a Contratada deve pagar os saldrios
e beneficios de acordo com a CCT, como serd o procedimento que a administragdo adotara para
fiscalizar © cumprimento de pagamento de saldrios de acordo com a legislagdo vigente e conforme
a CCT. ‘

A propria Lei 8.666/1993, que rege os processos licitatérios ¢ as contratagtes com 0s entes publicos, em seu
art. 71, é textual em afirmar que: "Q contratado € resp onsdvel pelos encargos trabalhistas, previdencidrigs,
fiscais_e comerciais resultantes da execucdo do contrato. " Nio bastasse, mais esclarece o § 1° do mesmo
dispositivo, com a redag#o dada pela Lei n° 9.032/1995, que: "A inadimpléncia do contratado com referéncia
aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nio transfere & Administracido Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizaciio e o uso das obras
e edificacbes, inclusive perante o Registro de Iméveis.” '

O objeto do edital destaca que os servigos a serem licitados sdo exclusivos na drea de limpeza urbana, ou
destinados a secretaria de obras do municipio, no entanto para o licitante poder calcular o seu custo da horaa
ser coniratada o mesmo devera respeitar a convengio coletiva, neste caso a CCT MT00013/2020.

Porem o valor estimado ¢ insuficiente par custear a futura contratagéo.

Rua Curitiba, 367 - Jenpn
frimavers do Lesie - Mate Grosse
oportunssenicosiihotmail com

fone: (663 3408 2460 | Fax: (85) 3488 1174




SERVICOS & TERCERIZACOES

Caso a administracdo informe as licitantes que poderio deixar de observar a Convengdo coletiva, sim que o
custo informado seria suficiente para que uma licitante dispute esta licitagio, no entanto sabemos que
empresas terceirizadas sio alvo de agdes trabalhistas e o grande pivd disto € o ndo cumprimento da Convengdo
Coletiva, sabendo que se a administragiio aceite, caso uma licitante nfo obede¢a e utilize a CCT para
elaboragiio de suas propostas, também estd sendo conivente a qualquer falha futura por parte da licitante
vencedora, quanto ao pagamento de saldrios abaixo do permitido na CCT, deixar de pagar os beneficios
adquirido aos profissionais contratados, causando transtornos futuros 2 adminisiragéo.

Nio podemos deixar este lapso comprometer 0s ROVOS servigos a serem contratado.

Verificando os valores preiendidos para aceitagéo da p:roposta , e utilizando a CCT vigente a MT 00013/2020
resultamos a um valor acima do estimado a contratacio, uma vez que esta CCT agrega, saldrios ,
insalubridades, assiduidade, aux. alimentagio, transporte, cesta bésica , vale gs e demais beneficios da CCT
2020/2020. :

Embora o edital ndo comtempla a elaboragio de planilha de custo por parte dos licitantes, nfio tira a
responsabilidade do licitante em respeita-la e ofertar seus pregos dentro dos parametros de exigéneia da CCT,
pagando o piso salarial e demais beneficios exigidos nela e sobre o salario ha incidéncia de encargos sociais
¢ trabalhistas, tributos federais estaduais e municipais e despesas administrativas.

As planilhas a seguir demonstram o custo envolvidos diretamente na prestagdo dos servigos. E facil perceber
a inviabilidade do prego maximo estimado no edital, veja que mesmo sem a taxa de lucro o custo € superior
ao valor maximo estabelecido no edital. ;

Cabe ressaltar que os pregos incompativeis com os custos tendem a provocar prejuizo ao poder publico
contratante por diversas razies: i

a} M4 execugdo dos servigos contratados;

b) Inexecucdo contratual;

¢) Pagamento irregular de saldrios com responsabilidade solidaria da administragdo publica;

d) Falta de recolhimento de encargos sociais, pelo qual a administracdo publica résponde solidariamente;
e) Falta de recolhimento integral de wibutos;

O valor maximo do edital deve ser alterado para que se coadune com os reais custos € pregos de
mercado e com a legislacio e normas trabalhistas, previdencidrias ¢ fiscais aplicaveis, a fim que se
atendam os principios inerentes do processo licitatério.

Pede- se que seja revisado os custos miximos da licitagio e retificado o edital apresentando novos custos
e, obedecendo a CCT vigente para cada servigo solicitado de forma que os licitantes consiga atender a
mesnia, tendo a sua composigio unitiria compativel para a implanta¢io de servico ao possivel contrato
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com a administraciio, para que o licitante comprove a elaboracio de sua proposta de forma clara e
coerente, para nio gerar prejuizos futures a administragio.

QUANTO A SOLICITACAO DE MATERIAIS INFORMADO NO TERMO DE REFERENCIA
SEM NENHUMA INFORMACAO DE QUAIS MATERIAIS A LICITANTE DEVERA
DISPONIBILIZAR PARA A FUTURA CONTRATAGAO.

O edital em vérios itens deixa claro que além da mio de obra também deverd disponibilizar materiais, no
entanto deixou de informar quais s3o os equipamentos exigidos para a execucdo dos servigos, se tratando de
servicos de limpeza urbana, independente de contratagio por carga horaria: J

DO PRAZO DE FORNECIMENTOS E DAS CONDICOES DE ENTREGA DO OBIETO

A contratada se responsabilizara por fornecer ¢ guardar todas as ferramentas necessarias para 4 execucio
dos servigos constantes no Termo de Referéncia - Anexo L. '

Os servicos serfio prestados exclusivamente guando requisitados, e deverdo ser executados no local .
determinado pela Secretaria solicitante, na presenca clo responsavel da Orgdo demandante, em conformidade
com o Art. 67, da Lei n® 8.666/93.

Todos os servicos, objeto desta licitagio, deverdo ser executados conforme especificagbes constantes nas
Propostas apresentadas, conforme especificagdo no Termo de Referencia — Anexo L.

Pede- se que seja revisado o edital e incluso o ferramental necessdrio para a execugiio do objeto de forma
que os licitantes consiga atender na elaboracio de sua proposta de forma clara e coerente, para nio
gerar prejuizos futuros a contratada.
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RAZOES PELAS QUAIS O ATO CONVOCATORIO MERECE SER REFORMADO

A estimativa de precos apresentada pela Administrac;ﬁo%?ﬁblioa deve corresponder a uma coniraprestacdio justa
e razoavel, de forma a cobrir os custos € permitir que © contratado aufira lucro.

Tal estimativa de pre¢os € impraticavel no mercado, pois sequer cobre 0s cusios para a manutencio do servigo.
Ainda, vale frisar que o particular, a contrério da Administragdo Publica, visa 0 lucro na contratacio.

No entanto, o valor estimado para a prestacdo do servizc;o ora licitado, apresenta indicios de inexequibilidade,
pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos do servico, como o salario, 0s encargos incidentes sobre os
salarios, os insumos, taxa administrativa / lucro e tribut@s, somados extrapolam o valor estimado, sendo assim
inexequivel contratar por tal valor. : '

Portanto, a ilegalidade da estimada de remuneragdo constitui-se em viclo insanavel de origem, ficando o
edital nulo de plenc direito, e seus frutos sem efeito, tornando-o nédo abjudicavel ainda que seja mantido o
certame nas atuais condicdes. O valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor
abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor. ' '

Consoante jd afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso 1L, a necessidade de afericfio de pregos
exequiveis durante o processo licitatorio. A administragio deve se assegurar de que as propostas apresentadas
sejam vidveis e, para tanto, deve certificar ¢ prego por meio de documentos que comprovern que os custos
envolvidos sdo coerentes com os pregos de mercado € que 0s coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execugdo do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servi¢o €
em clara desconformidade com os precos usuaimente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a
contratacio por prego justo e razoavel.

Nesse sentido, a ligZo de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de

questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
 caracterize como inexequivel. Fixar pre¢o méximo ndo é a'via para a
Administragio inviabilizar contratagio por prego justo. Quando a
Administrac;éé) apurar certo valor come sendo o maximo admissivel e
produzir reducéio que tornar invidvel a execugde do contrato,
caracterizar-se-4 desvio de poder.” (in Comentirios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Edigio, 2005, Ed.
Dialética, pag. 393). (grifo nesso)
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Caso seja mantida a estimativa constante no Edital a contratada arcara com 0s gastos para prestar o servigo, o
que nfio é permitido, configurando flagrante afronia a0 principio da legalidade ¢ até mesmo da moralidade,
pois a contratante, através de sua estimativa, tem como iescopo receber um servigo sem a contraprestagio justa
e razoavel pela execugfio do mesmo. Essa situagio ainda viola o principio da razoabilidade, pois a presente
estimativa ndo supre nem o custo dos servigos néo pod§ ser considerado razoavel.

Ocorre, todavia, ndo ser, segundo entendimento do Tribunal de contas da Unio, a pesquisa mercadologica a
metodologia que a Administragiio deve adotar para a elaborag@o do Or¢amento estimativo. Nos termos da
jurisprudéncia da Corte de Contas, a Administragio Publica deve priorizar, na elaboragdo do orgamento
estimativo, contratos anteriores daquele 6rgdo, consuitas ao portal de compras governamentais ou contratagdes
de outros érgdos . Ainda, segundo o mesmo precedenfe, a pesquisa com fornecedores, consultas publicadas
em midias e sitios eletrdnicos deve ser evitada e sé merece ser utilizada quando inexistir contratagio publica
de objeto similar.

Além disso, ja entendeu aquela egrégia Corte que especificagdes para atender as necessidades de cada érgio
podem até dificultar a comparagio de pregos, mas nfio impedem a utilizagio da consulta das contratagfes
plblicas pretéritas para formar o valor de referéncia orgado ainda que 2 compatibilidade n#o seja total. Sendo
este foi o entendimento daquele Pleno no acordfio de lavra do Ministro Vital do Rego2 , cujo frecho se
colaciona: '

31. Bm consulta ao sistema Comprasnet, verifica-se que essa
modelagem de objeto ja foi adotada em editais de outros 6rgdos da
Administragio Piblica, a exemplo dos seguintes certames: Pregio
Eletrénico 25/2012 do Senado Federal, Pregio Eletrnico 70/2012 do
Tribunal de Contas da Unizio e Pregdo Eletronico 47/2013 do Tribunal
de Contas do Distrito Federal (pecas 21 a 23). 32. Percebe-se que cada
orgdo estabelece as especificagbes do objeto conforme a necessidade,
0 que de certo modo dificulta a comparago dos respectivos objetos.
Contudo, & possivel observar que hd algumas especificagdes dos
veiculos que.sdo semethantes, ndo somente em se tratando dos
modelos, mas-também da finalidade. 33. A partir disso, hd também a
possibilidade de ser feita comparagio em termos de valores
contratuais, ndo somente com os firmados inicialmente, mas com os
atualmente executados, com base nos aditivos, visto que normalmente
os editais prevesm que a vigéncia pode ser estendida até sessenia
meses. 34. Desse modo, nio procede alegar a impossibilidade de
pesquisa junto a outros érgdos em razéio de convengdes coletivas de
trabalho divergentes, pois os contratos firmados anteriormente 10
Distrito Federal, local que concentra boa parte dos 6rgéos piblicos
federais, sdo repactuados considerando o novo acordo efetuado pelo

TR
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sindicato a que pertencem os empregados das empresas contratadas.

Segundo essa Gtica, 2 metodologia adotada (pesquisa mcrcadoio gica) por si dissente do bom direito e do melhor
entendimento jurisprudencial. Demais disso, nem por hipdtese se poderia alegar a impossibilidade de balizar
o preo de referéncia do edital atacado por editais anteriores sob a alegagdo de estar atendendo a determinagéo
do TCU no acdrdio 1210/2014 — Pleno/TCU. Ainda que nao fosse possivel valer-se de contratagdes publicas
anteriores (metodologia recomendada pelo TCU) o que nio ¢ o caso, € imperioso perceber gue a metodologia
usada para a confecgiio do or¢amento estimativo pela cotagio de mercado também contraria os ditames
estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido. Eo qqe passa a demonstrar.

Como muito bem asseverou a nota técnica 936/2015/DEMARK, compete 2 Administragdo Pubiica realizar
pesquisa de pregos e aferir a compatibilidade dos valores propostos com os praticados pelo mercado, nos
termos do entendimento do TCU - :

Realize pesquisa de mercade com fornecedores suficientes, de forma a possibilitar
estimativa correta dos valores a serem contratados ¢ a compatibilidade dos precos
propostes com os praticados no mercado.

Cabe ressaltar que a nota técnica discutida tenta excepcionar a aplicagdo da metodologia da mediana sob a
justificativa de atender aos “interesses da Administragio 0”, mas estes devem sempre ser o interesse publico
(Supremacia do Interesse Pablico — principio vetorial.do Dlrelto Administrativo) e este, por sua vez, € o de
que a contratacdo, além de ser a mais vantajosa, atinja sua finalidade.

O interesse pdblico ndo é simplesmente a contratagio mais barata, mas a que tenha o menor valor dentro das
expectativas de qualidade de execugdo. Ainda mais em uma concorréncia na modalidade técnica.

Consequentemente, ¢ interesse publico jamais serd o de se fixar o orgamento estimativo com pregos abaixo
dos praticados pelo mercado, muito menos com valores inexequiveis. O interesse piiblico nunca serd o de
estabelecer orcamento estimativo em valores 1nﬁmos porquanto isso conduzird o certame a dois destinos
possiveis: (i) a licitagdo ser deserta ou pior, (if) ser contratada entpresa que ndo conseguird executar o objeto
contratado nos patamares almejados.

Em ambos 0s ¢asos, uma coisa é certa: sua finalidade precipua (receber o produto ou servico contratado) néo
ser# atendida e todo o dispéndio financeiro do Poder Publico se reverterd em prejuizo ao erario. Nouiro turno,
& mister trazer 4 tona o fate de que o projeto basico ndo especifica os paises, entre 0s elencados em cada lote,
serdo realizadas as a¢des.

O inciso IX do artigo 6° da Lei de Licitagdes estabelece como Projeto Bésico o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servigos abjeto da licitagdo, o qual deve possibilitar a avaliagio do custe da obra e a definicdo dos
méiodos e do prazo de execugio. '
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DO PEDIDO :

Neste sentido pedimos a revisio do valor da hora licitado, uma vez que o exigido ndo supre a
demanda trabalhista em questdo e, consequentemente, requer:

a) a retificacdo dos valores de referén{:ia unitarios a fim de enquadra-los aos valores
praticados pelo mercado, valendo-se, para isso, a utilizagdo de cotagdo compativel com
o mercado local sendo estimado: por consulta de fornecedores e pesquisas
mercadolégica. ;
b) a inclusdo no projeto basico de forma que o valor admitido a contratagiio obedeca a

Convencdo Coletiva Vigente para o Municipio de Sinop; e
: R

5 - PEDIDOS:

A luz de todo o exposto, ndo é crivel gue Vossa Senhoria insista pela manutencio dos valores orgados na
fase interna do certame zurzido e, consequentemente, requer: B

1. A suspensdc da Sessdo Publica prevista para as 09:30h do dia 22.06.2020, haja vista as

irregularidades do certame;

2. Que seja retificado o edital e incluindo no credenciamento a sua vedacdo por ndo
cumprirem com_o exposto no termo de referencia, para ndo gerar duvidas quanto a
restricdes de participacdo dos licitantes e gue assim_ndo haja uma disputa desigual entre

os participantes do certame. 4
3. Que seja retificado o edital e incluiﬁdo a documentaciio relativa & qualificacio

- . r

econdmico-financeira serd exigido o balanco patrimonial do altimo exercicio social, ji

exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprove a boa situaciio financeira da
empresa, vedada a sua substituiciio por balancetes ou balancos provisdries (Inciso I, do

Art. 31, da Lei n° 8.666/93).

d) balango patrimonial & demonstragdes contibeis do tltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagiio financeira da empresa, vedada a sua substituigio por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

e) no caso de empresa constitmida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacfio de balango

patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

------
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f) comprovagdo da boa situagio financeira da empresa mediante obtengiio de indices de Liquidez Geral
{LG), Solvéncia Geral {8G) ¢ Liquidez Correntc {1.C), superiores a 1 (um), obfidos pela aplicacio das
seguintes formulas:
Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo

LG= ;
Passivo Circulantée + Pagsivo Nio Circulante
/{tivo Total
5G = 5 ;

Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

Ativo Circulante

IC= : ce

Passivo Circulante

4. Com base na lei 8666/93, no acorddo da TCU 1214 e demais acoddos aqui explanados,
solicitamos que seja acrescentado ha qualificacdo técnica as seguintes itens:

a) Ofs) atestado(s) ou declaragiio(des) de capacidade técnica devera(do) se referir a servigos prestados,
no ambito de sua atividade econdmica principal e/ou secundéria, especificada no contrato social,
devidamente registrado na junta comercial cormpetente, bem como no cadastro de pessoas jundmas da
Receita Federal do Brasil — RFB. : :

b} As licitantes deverdio disponibilizar, quando solicitadas, todas as informacGes necessarias a
comprovagiio da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados. -

~~ c) Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apds a conclusio do respectivo
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugfo, exceto se houver sido firmado
para ser executado em prazo inferior.

. 5. Que seja retificado o edital gue seja a revisado os custos maximos da licitacdo e retlficado [+)
edital apresentando novos _custos e, ‘obedecendo a CCT vigente para cada servico
solicitado de forma que os licitantes consiga atender a mesma, tendo a sua composicdo
unitiria_compativel para a implantacBo de servico ao possivel contrato com a
administracio, para que o licitante comprove a elaboracdo de sua proposta de forma clara
e coerente, para nio gerar prejuizos futuros a administracgo.

6. Pede- se que seja revisado o edital e incluso o ferramental necessario para a execucdo do
objeto de forma que os licitantes consiga atender na elaboracéio de sua proposta de forma

clara e coerente, para ndo gerar prejuizos futuros a contratada.
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Com base no gue foi exposto, vimos reguerer a essa§ Comissdo, que receba a presente IMPUGNACAO DE
EDITAL e seu PROVIMENTO para o fim de RETIFICAR O EDITAL £ SEUS ANEXOS procedendo as aiteragbes
pertinentes, e a publicagio das mesmas, de forma §a garantir ampla participacdo na disputa licitatéria,
possibilitando o maior niimero possivel de concorrenfes em busca de selecionar a melhor proposta, por ser
a dnica forma de se evitar ailegalidade e consequenté nulidade do certame,

Sendo o que tinhamos até o presente momento, estamos a disposicio para quaisquer esclarecimentos

adicionais.
-~
Atenciosamente
Caceres /MT, 15/06/2020
Mot 2o S ol
S Yo R AN AT
(Oportina Servios e Terceirizales Ltda.

¢

' 05.742.708/0001-28 %
Oportunz Servicos e-?arca:izagﬁes LiDA
Rua Jode Albuguergue, 490 ~Cavalhada
i Caceres-MT CEP 78.200-000 I

v 52005
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ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Pregéo: Eletronico n° 004/2020. . . L '
Impugnante: OPORTUNA SER\I!QOS E TERCEIRIZAQOES LTDA Inscnta no CNPJ
N° 05.042.708/0001-29. . : .

| -.PRELIMINAR.MENTE_Q

Preliminarmente, veriflca-se que a |mpugnagao ao Edital do Pregao
Eletrénico n® 004/2020 fora interposto dentro do prazo, qual seja, até 03 (irés) dias Uteis
3 data fixada para abertura da sessao publnca (art. 24, Decreto 10.024/2019), tém-se
pela sua tempestividade.

II- DO RELATORIO - ©

A impugnante aponta a necessidade de retificagao do Edital do Pregéo
Elefrénico n® 04/2020, elencado um rol de “irregularidades”.

Fundamentou a Impugnante seu pleito em doutrina, legislagdo e
jurisprudéncia e decisdes administrativas.

Por tais razdes, pugnou ao final:

1. A suspénséo da Sessdo Piublica prevista
para as 09:30h do dia 22.06.2020, haja vista
as irregularidades do certame;

2. Que seja retificado o edital e incluindo
no credenciamento a sua vedacdc por nao
cumprirem com O exposto no termo de
referencia, para ndo gerar duvidas quanto a
restricdes de participag¢do dos licitantes e
que assim nio haja uma disputa desiguai entre
os participantes do certame.

3. Que seja retificado o edital e incluindo a
documentacgdo relativa a qualificacgéo
econdmico-financeira serd exigido o balango
patrimonial do ultimo exercicio social, Ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprove a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por
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balancetes ou balangos provisoérios (Inciso I,
do Art. 31, da Lei n° 8.666/93).

d) balango patrimonial e demonstracdes
contdbeis do altimo exercicie social, jJa
exigiveis e apresentados na forma da lei, gue
comprovem ‘a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisdrios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado Ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta;

e} no casoc de empresa constituilda no
exercicio social vigente, admite-se a
apresentagdo de balango patrimonial e

demonstragdes contabeis referentes ao periodo
de existéncia da sociedade;

f) comprovacdo da boa situacdo financeira da
empresa mediante obtenc¢do de indices de
Liguidez Geral (.G}, Solvéncia Geral (SG) e
Liguidez Corrente (LC), superiores a 1 (um},
obtidos pela aplicacao das seguintes
férmulas:

Ativo Clrculante + Realizavel a Longo Prazo
LG = ——————— e mm e m— e — s

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Total
SG e e ————— o = e e

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Circulante ILC = ==-=—=—————————————=—————
;e '
Passivo Circulante

4. Com base na lei 8666/93, no acorddo da TCU
1214 e demais acoddos aqui explanados,
solicitamos que seja acrescentado na
qualificag¢do técnica os seguintes itens:

al 0Of{s) atestado(s}) ou declaracgdo (des) de
capacidade, técnica deveréa({do) se referir a
servigos prestados, no dmbito de sua
atividade econdmica principal e/ou

secundaria, especificada no contrato secial,
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devidamentef registradc mna Jjunta comercial
competente,’ bem como no cadastro de pessocas
juridicas da Receita Federal do Brasil - RFB.

b) As licitantes deverdo disponibilizar,
quando solicitadas, todas as informagdes
necessarias a comprovacido da legitimidade dos
atestados de capacidade técnica apresentados.

c) Somente serdo aceitos atestados de
capacidade técnica expedidos apds a conclusao
do respectivo contrato ou decorrido no minimo
um ano do inicio de sua execugdo, exceto se
houver sido firmado para ser executado em
prazo inferior.

5. Que seja retificado o edital que seja
revisado os custos mdximos da licitagdo e
retificado -0 edital apresentando novos custos
e, obedecendo a CCT vigente para cada servigo
solicitado de forma gue os licitantes consiga
atender a mesma, tendo a sua composigao
unitidria compativel para a 1lmplantagdo de
servigo ao possivel contrato com a
administracdo, para gque © licitante comprove
a elaboracdo de sua proposta de forma clara e
coerente, para ndo gerar prejuizos futuros a
administracéo.

6. Pede- se gue seja revisado o© edital e
incluso o ferramental necessidric para a
execucdo do objeto de forma que os licitantes
consiga atender na elaboracdo de sua proposta
de forma clara e coerente, para ndo gerar
prejuizos futuros a contratada.

Com base no que fol exposto, vimos requerer a
essa Comissdo, gue receba a presente .
IMPUGNACAO DE EDITAL e seu PROVIMENTO para o
fim de RETIFICAR ¢ EDITAL E SEUS ANEXOS
procedendo as alteracgdes pertinentes, e a
publica¢do das mesmas, de forma a garantir
ampla participaciio na disputa licitatdéria,
possibilitande o maior numero possivel de.
concorrentes em busca de selecionar a melhor
proposta, por ser a unica forma de se evitar
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a ilegaliciade e consegliente nulidade do’
certame.

E o breve relatério.

Iil - DA APRECIAGAO DAS ALEGAGOES | -

Como consta dos autos, o Municipio de Araputanga/MT objetiva
Registro de pregos para futura e eventual contratagéo de Servigos de Apoio e Logistica,
Servigos Especializado de Auxiliar de Limpeza e Servigos de Servente de Pedreiro,
para atender a demanda das Secretarias Municipais.

E cristalino que as 1icita§6es devem ser aberias a todas as pessoas €
empresas, em total respeito ao principio da isonomia. N3o é justo e nem legal que
algumas pessoas tenham privilégio em um processo licitatério.

Entretanto, diferentemente do alegado pela Impugnante, tem-se que as
disposicdes contidas no Edital do Processo Licitatorio Pregéo Eletronico n® 04/2020 em
sua totalidade nao ferem os principios que regem os torneios para as
compras/contratagoes publicas.

Sabe-se que os posicionamentos dos orgéos fiscalizadores quanto aos
s5o rigidos, todavia, em se tratando de itens como os constantes do objeto ora licitado,
nao é razoavel por parte desta Municipalidade, como quer fazer a ora impugnante, que
qualquer eventual cooperativa que deseje participar do presente certame, como
asseverado no pleito impugnatdrio. :

Por outro lado, com relagao as retificacbes requeridas no do edital,
afere-se da impugnacao o desejo de se readequar os pardmetros estabelecidos par a
Avaliacao e Julgamento da Proposta Técnica, uma vez due, para a Impugnante, os
critérios estabelecidos pela municipalidade ndo atenderiam as necessidades, bem
como e principalmente, ferem a Lei. '

Enfretanto, ao nosso sentir, as alegacbes apresentadas pela
Impugnante, sobre esses itens, também nao merecem prosperar.

O Edital e Termo de Referéncia que compdem o Procedimento
Administrativo ora impugnado fora minuciosamente elaborado e avaliado, recebendo as
aprovacbes dos orgéos interessados, 0s quais, mesmo passiveis de erros, nao
apontaram necessidades outras.

A proposta técnica das licitantes interessadas seréo avaliadas conforme
varios critérios objetivos distintos, cada um com sua devida valoragao, evitando-se a
analise subjetiva de informagdes com respeito ao principio da legalidade e isonomia
entre os licitantes.

Rua Antenor Mamedes, n® 911 ~ Fone/Fax (65) 3261-1736
CEP 78.260-000 - Araputanga - Mato Grosso

e-mail: gabinete@arapgt_a_nga.nit.gov.br




O * P AP

rLs.Sx ]

{ Estado de Mato Groéso " RUBAIA
! PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA
CNPJ 15.023.914/0001-45

" Diferentemente do apontado pela Impugnante, as alteragdes sugeridas
por esta restringiriam a disputa, diminuindo o quantitativo de empresas aptas a
concorrer, o que fere os principios administrativos e os interesses desta Municipalidade,
que busca a ampla concorréncia. 3

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto, conhégo da impugnagao apresentada pela empresa
OPORTUNA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA, para, no mérito, negar-ihe
provimento, nos termos da legislagao pertinente.

Araputanga/MT, 18 de junho de 2020.

CRISTINA MARIA DE LIMA
PREGOEIRA
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