[N

P, M. A-MT

rstE5

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANG»;\ NO ESTADO DE MATO GROSSO, A COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITAGOES, A ILMA PREGOEIRA TITULAR A SRA. CRISTINA MARIA DE LIMA

PREGAO ELETRONICO N° 004/2020
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 4472020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS ARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAQ DE SERVICOS DE
APOIC LOGISTICA, SERVICOS ESPECIALIZADOS DE AUXILIAR DE LIMPEZA E SERVICOS DE
SERVENTE DE PEDREIRQ PARA ATENDER A DEMANDA DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.
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IMPUGNACAO AO EDITAL

Aempresa a GMN EMPREENDIMENTOS EiRELL EPP, CNPJ 11.264.133/0001-91, com
enderego a Rua Ric Grande do Sul, n® 834 B-1, ﬁa cidade & comarca de Pontes e Lacerda no Estado de
Mato Grosso, CEP 78.250-000, com telefone 65 656 32664111 e 65 99647-0658, e-malil
iqor@valeservicos.net.br e site: www.valeservicos.net.br; Através de seu procﬂrador o0 8r. Gustavo Vieira
do Nascimente de Lima, portador da Cl-RG n. 201 1695-0 SSP/MT e do CPF/MF n. 026.743.101-54, vem
até vossa senhoria oferecer IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 04/2020, nos

termos que expde e requer o seguinte:
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" TEMPESTIVIDADE

Deriva este alc tempestivo sobé égide constitucional do inefutavel direito de pedir,
garantido nos termos da letra A do incisc XXXIV do Art. 5° da nossa carta magma que diz “o direito de
peticio aos Poderes Plblicos em defesa de direifos ou conira ilegalidade ou abuso de poder”.

Direito devidamente trago a lume em matéria especifica que regulamentada a licitagao

na modalidade pregao atraves do Art. 24 caputdcj Decreto n® 10.024/2019, que dispde que:

Art, 24, Qualquer pessoé podera impugnar os termos do edifal do pregdo, por meio
elefrfnico, na forma prevista no edital, até trés dias Utels antericres & data fixada para
aberfura da sess&o plblica.

Assim pelo Direito garantido ﬁe pedir revisdo processual pela interposicdo de
impugnacio ao edital, € que constituimos este§ instrumento pelas razbes de Fato e de Direito que

exporemaos d seguir:

SINTESE FATICA ="

Nos autos da impugnaco proposta, esta manifestante pedird da impugnacdo dos
seguintes itens do edital em fela:

[TEM 4. DAS CONDIGGES DE PARTICIPAGAO:

POR NAO VETAR A PARTICIPACAQ DE COOPERATIVAS DE TRABALHO que de
acordo com entendimento ja sumulade pela sumula 281 do Tribunal de Contas da Unido
e pela legistacéo especifica & zmposs;bllldade de prestar setvigos de intermediagéo de
mao de obra. .

ITEM 12. DA HABILITAGAO: .

1. Em seu subitem 12.3 - DA AVALIAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA, Por nao
exigir demonstragdes contabeis de acordo com o que determina o art. 31 inciso | da
lei 8.666/93, e seus indices de liquidez 2 solvéncia indispenséveis a verificagéo de
capacidade financeira de atendimento ao objeto orgada conforma referéncia o valor
de R§$ 4.028.887,12 (quatro milhdes vinte e oito mil oitocentos e citenta e sefe reais
e dose centavos). -

Por omisséc ao nédo emglr que se COMPROVE CAPACIDADE TECNICA em
conformidade com Art. 30 inciso | da Lei 8.666/93, permitindo que empresas sem
capacidade técnica comprovada participe do cerfame, que tem como principai objeto
a interposicio de mao de obra para realizacdo de servicos de maneira indireta a
administragdo, em valor como destacamos acima oferece risco ao erario, assim
como aos terceiros que prestardo seus sefvigos.

Pela natureza do objeto licitado, assim como methor entendimento sumular do Tribunal

!\.’)

de Contas da Uniso e entendimentos da Corte de Contas do Estado de Mato Grosso, € que constituimos

as razbes que fundamentam a indispensabilidade do pedido, vejamos:
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IMPUGNAGAO: ITEM 4 - DAS coumgoss DE PARTICIPAGAO POR NAOVETARA
PARTICIPAGAO DE GO @PERATIVAS DE TRABALHO

Pedimos pela VEDAGAO da par!:nm pagio de Cooperativa de Trabalho, uma vez que
o objeto desta licitagdo trata-se contratagéo de mﬁo DE OBRA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
PARA A ADMINSITRAGAO PUBLICA, com o seguinte objefo:

REGISTRO DE PRECOS ARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE
SERVICOS DE APQOIQ LOGISTICA, SERVICOS ESPECIALIZADOS DE AUXILIAR
DE LIMPEZA E SERVIGOS DE SERVENTE DE PEDREIRC PARA ATENDER A
DEMANDA DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

Visto tal objeto & de facil compii'eenséo, gue as atividades descritas no objeto deste
certame, demandaram subordinacao do obreiro;as condicdes de trabalho impostas pela contratante,
além de determinar habitualidade e continuidade na prestagdo, em destague que todas os postos de
trabalho s&0 para dedicacdo exclusiva do trabailhador.

Vez que equipara-se inclusive a servigos ja prestados por servidores do quadro efetivo
desta municipalidade, deixando evidente e indissociavel a CONTINUIDADE e HABITUALIDADE e
SUBORDINAGAO da mao de obra que sera posta a disposigao da contratante, que methor demonstra o

recorte do termo de referéncia em evidencia, vejam:

JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAG DOS: S£R\HCDS OBIETO DO PRESENTE PROCEDIMEMNTO
LICITATGRIO,

O dunicipio de Araputanga/MT, através das Secretarkzs Municipais, resliza diariamente

diversns servicos em atendimento 3 demanids €3 rotina dos servigos de timpkza, e mantengIo predial
e de wias urbanas.

Embara ¢ municipio disponha de servidores no quadro efetivo, nem sempre € possival
atender toda a demands, principalmente para execgdo dos projetos da Secretaria Municipal de Obras
e infraestyuturs gue tem frabsthado com afmw na manwtencdo, na reforma ¢ até na construcdo de
paviments asfallico.

£n¥im, buscande a methor furma de dar continuidade aos servigos que 3 administracde
sibiica deve prestar aos municipes, propbe-se ¢ futura e eventual contratacdo de Servigos de Apoio e
Logistica, Servicos Especializado de Auxiliar de Limpeza e Servigos de Servente de Pedreiro, para
atender i demanda das Secretarias Murnicipais; em cardter de prestacio de servigo tomplementar,

Pela justificativa acima, néo ha dividas quanto ao carater continuado das prestagdes de

servico que serfio desenvolvidas pela méo de obra posta a disposicao desta administragéo, desiituindo

a possibilidade de prestag#io de servigo de forma autdnoma e nao continuada, impossibilitando assim a
prestacao de servigo por cooperades em uma cooperafiva de trabalho, pois, o servico prestado
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indissociavelmente emanard elementos de r;elat;éo empregaticia, pela. REMUNERACAC DO
PRESTADOR, HABITUALIDADE DA CONTINUiijADE DA PRESTACAO E PELA SUBORDINAGAO NO
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES.

Neste sentido obstam de particjipar as Cooperativas de Trabalho por ndo poderem
prestar servicos que enseiem a relagio erénpregaticia entre trabalhadores & Cooperativa e
consequentemente, ou que haja subordinagéo doj obreiro a contratante, a relagdo fica subsidiariamente

de responsabilidade da contratada, assim define a Lei 12.690/2012, que prediz o seguinte:

ART. 58 A COOPERATIVA DE TRABALHO NAO PODE SER UTILIZADA PARA
INTERMEDIAGAC DE MAO DE OBRA SUBORDINADA.

Havendo penalidade prevista pe}ra a Cooperativa que realizar este tipo de afividade
descumprindo ¢ determinado pelo artigo acima, séndo inclusive prevista penalidade cabivel a contratada

& contratante que se aventurarem em praticar o defeso no item acima, vejam:

Art. 17. Cabe ac Ministério do Trabalho e Empraego, no ambito de sua competéneia, a
fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 1o A Cooperativa de Trabalho gue intermediar mc de obra subordinada e os contratantes
de seus servigos estarfo sujeitos & muita de R$ 500,00 {quinhentos reais) por trabalhador
prejudicado, dobrada na reincidéncia, a ser revertida em favor do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT. .

§ 2¢ Presumir-se-d intermediagio d: mAo de obra subordinada a relagdo contratual
estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de Trabalho que n&o cumprirem
o disposto no § 62 do art. 7¢ desta Lei

Nos termos acima ¢o §6° do Aﬂigo 7 da lei 12.690/2012 versa sobre o seguinte:

Art. 7e A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos socios 0s seguintes direitos, além de
outros que a Assembieia Geral venha a instituir:

L] 5

§ 6o As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho prevista
no inciso Il do caput do art. 4 desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento da
tooperativa, deverfio ser submetidas a uma coordenaggo com mandato nunca superior & 1
(um) ano ou ac prazo estipulado para a realizagio dessas atividades, eleita em reunido
especifica pelos sécios que se disponham a realizé-las, em que serdo expostos 0s requisitos
para sua consecugo, os valores contratados e a retribuicdo pecuniéria de cada sécio
pariicipe.

Texto que remete a (nica e exclusiva condigio em que as prestagdes poderdo ser
realizadas por seus sécios fora da sede da cooperativa, quando o caput do Art. 4° e inciso i da lei
12.690/2012 prediz: “A Cooperativa de Trabalho pode ser. [...} Il de servigo, quando constitufda por sécios
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para a prestagdo de servigos especializados a re-irce."ros, sem a presenca dos pressupostos da relagao
de emprego”.
Ou seja: os servigos deverﬁ ser realizados pelos associados, e nao por
funcionarios em relagao de emprego, ou simuiar associacdo para mascarar o vinculo trabalhista.
E destaque ainda o texto da L%ei 8.948/1994 acrescenta paragrafo ao Art. 442 da

Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT que déixa claro o seguinte:

Art. 1° Acrescents-se ao art: 442 do Decreto lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou
a Consolidagéo das Leis do:Trabalho, o sequinte paragrafo (nico:

BAME 442, 1ossveresssrssesrsees s oo

Paragrafo Ginico. Qualquer que seja o ramo de afividade da sociedade cooperativa, ndo existe
vinculo empregaticic entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos
daguela, '

N&o obstante o tribunal Superior do Trabalho se manifesta em enunciado que zelou pelo

entendimento seguinte:

ENUNCIADO 331 TST

| A confratagio de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tamador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario {Lei n® 8919,
de 3.1.74).

Il & contratagéo iregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com 0s Orgdos da:administracéo plblica direta, indireta ou fundacionat (art. 37, I, da
Constituigdo da Repdblica).

I1l N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacio de servigos de vigilancia (Lel
nt 7102, de 20.6.83), de conservacio e fimpeza, bem como a de servicos especializados
ligados & atividade meio’ do tomador, desde que inexistente a pessocalidade e a
subordinagdo direta.

tv O inadimplemento das, obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica na
responsabilidade subsidiaria do fomador dos servigos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive
quanto aos drgdos da administrag@o dirsta, das autarquias, das fundagbes pdblicas, das
empresas piblicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participade da
refacio processual e constem também do titulo executivo judicial {artige 71 da Lei n° 8.666/93).
(Res. 23/1993 DJ 21121993)

Grifamos parte do texio do incis¢ I do enunciado 331 TST, para destacar que embora
as Cooperativas possam presfar servicos de vi;giléncia, de conhservacdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados & atividade meio do tomador NAQ PODE EXISTIR A RELACAO
PESSOAL E SUBORDINAGAO DO PRESTADOR, ou seja, o prestador devera ser profissional
autdnomo que presias seus servigos através da cooperativa como associado.

Porfim, baseado na experiéncia pratica, podemos dizer que a terceirizagdo ilicita através

de cooperativas de trabalho ocorre em duas hipbteses.
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a) Cooperativas que servem apenas para promover a triangulagde da relagdo contratual
(comumente chamadas de fraudocooperativas) agindo como mera locadora da forga de rabalho.
Neste caso, a prestagio do trabalho se da de forma pessoal, continua e subordinada & empresa
tomadora de servigo, © que resulta na nulidade da intermediagio e no reconhecimento do
vinculo empregaticio diretamente com a empresa contratante.

b) Cooperativas de fachada {comuments échamadas de "gatoperativas") onde n3o ha gestio
democratica e sim uma refagdo interna de subordinagzo e hierarquia. Neste caso reconhece-se
o vinculo de emprego do ftrabalhador. com a cooperativa, sendo que a tomadora sera
responsavel subsidiariamente pelas prestagdes de natureza trabalhista e social, de
acordo com o inciso IV do Enunciado 331 do TST.

A Lei n® 8.994/94 que introduziu ;o paragrafo Unico no art. 442 da CLT frisando que néo
existe vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados, nem entre estes e os tomadores de
servicos daquela, deve ser interpretada sistemaiticamente com o ordenamento juridico vigente, bem
como com principios do direito do trabalho, obsén‘ando com primazia a realidade em que os servicos
acontecer&o, ou seja, 0 principic da REALIDADE OBJETIVA DA RELAGAO DO TRABALHO.

O contrato de trabalho & um "éontrato realidade” logo ndo s&o os coniratantes que
determinam a existéncia ou ndo de um contrate de emprego e sim a existéncia ou nao dos pressupostos
do liame empregaticio, a saber: pessoalidade, ndo eventualidade, remuneracic mediante salaric,
dependéncia ¢ subordinaco. :

Somente pode ser considerado auténtico cooperativismo aquele calcado nos principios
de adesao livre, gestdo democratica, n&o auferirﬁento de lucro, prestacio de servigos aos associados e
exercitado com auséncia dos pressupdstos identiiﬂcadores da relagdc de emprego.

A prestagio de servigcos através de cooperativas estruturadas sem observancia dos
principios cooperativistas constitui desviruamento e fraude ao Direito do Trabalho, consoante o art. 9°
da CLT. '

Assim admitir a participacéo de éooperat]va de trabalho é assumir o passivo trabalhista
da cooperativa, sendo inevitavel a pratica da ilegéiidade.

C Tribunal de Contas da Uniéd refifica nossa impugnagdc quando registra Acdrdao

975/2005 Segunda Camara, vejamos o entendimento do tribunal:

Defina, quando da realizagio de licitagbes para contratacgo de mao-de-obra terceirizavel, a
forma pela qual o labor sera executado com supedaneo em contratagGes anteriores. Sg ficar
patente que essas afividades ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo de
subordinacéo entre o trabalhador e o fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso
{e fundamentado) quanto a esse ponto, o gue auterizara a vedagdo a participagio de
cooperativas de trabalho, ou de mao-de-obra.
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Em suma poderfamos encerrar este ponto com recomendagdo expressa em doutrina

especifica do livro LicitagBes e Coniratos: orienta§6es e jurisprudéncias do TCU (2010) que nos orienta:

Deve a Unido abster-se de contratar trabathadores por meio de cooperativas de mao-ge-obra
destinada a prestagio de Servigos ligados a atividades-fim ou meio, quando o labor, pela
prépria natureza, demandar execucdo em estado de subordinacdio, quer em relagiio ao
tomador quer ao fornecedor. de servigos. (TCU, 2010, pag. 319)

Complementando todos estes Qreceitos restou entendimenta sumular do tribunal de

Contas da Unido através da Stmula n® 281 de 1;1:‘0?!2012, que preconizou:

E VEDADA A PARTICIPA:l;f\O DE COOPERATIVAS EM LICITAGAO QUANDO, PELA
NATUREZA DO SERVIGO. OU PELO MODO COMO E USUALMENTE EXECUTADO NO
MERCADQ EM GERAL, HOUVER NECESSIDADE DE SUBORDINAGAO JURIDICA ENTRE
0O OBREIRO E O CONTRATADO, BEM COMO DE PESSOALIDADE E HABITUALIDADE

Entendimento consolidado respebtivamente pelo egrégio colégio de contas deste Estado
através do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso com a Resolugao TCE/MT 16/2013 assim

entendeuy:

Licitagéio: Sociedades simples qualificadas como cooperafivas. Parficipagdo em
licitagdes e credenciamentos piblicos. Possibifidade:

[-..] Nao deve ser permitida a participagdo de cooperativas em licitagdes pablicas, quando o
objeto da ceniratagdo puder, de alguma forma, caracterizar intermediacde de méo de obra
subordinada. :

No mesmo sentido ja se tem celébrado Acordio 614/2001 TCE/MT (DOE 21/05/2001):

Pessoal. Terceirizagdo. Cooperativa de trabalho. Vedagéo ao convénio.

E flegal a celebragéo de convénics entre a administragéio e cooperativas de trabalho cujo
objeto seja a terceirizagdo de servigos, tendo em vista a inexisténcia de interesse comum. As
cooperativas cbjetivam a promoghe dos interesses dos seus assotiados enguanto gue a
administragéo visa ao interesse plblico.

Ainda em Resolugdo de Consuita TCE/MT n° 14/2013 (DOC, 09/07/2013), dirimiu

divida sobre a licitude de contratos de terceirizagdo de servigo em partes asseverou o seguinte:
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3,0 Poder Publico, na qualidade de contratanie de servigos prestados por pessoas juridicas
que possam, evenfualmente, configurar a caracterizaglo de refac@o de emprego entre o
obreiro e a Administragéo, deve adotar todos os cuidados e precaugtes necessirias para
evitar a aplicagdo da subsidiariedade trabalhista prevista no inciso V da Sumula 331 do
TST cic ADC n° 16/DF do STF.
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Pela importancia do tema, que induz diversos administradores pablicos ao erro insanavel

no processo de contratagio de servicos com méaa de obra empregada por ferceirizaggo, nosso Superior

Tribunal de Justica manifestou-se positivamente quanto a vedag&o da participagao das Cooperativas de

Trabalho em processo Licitatorio ac prover Recurso Especial de Resposta 1031610 do Ric Grande

do Sul 2008/0031935-3:

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1031610 RS 2008/0031935-3 (STJ}

Data de publicacao: 31103{2009

Ementa: ADM{NISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS
GERAIS. VEDAGAOD ﬁP@\RTICIPA(}RO DE COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. E fato piblico e notorio que a legislagio
trabathista e previdencidria é implacével com os tomadores de servigo, afribuindo-lhes,
inclusive, a condig@o de résponséveis solidarios pelo pagamento de salarios atrasados e
tributos ndo recolhidos. 2. Com base nessa premissa, ha acordos celebrados perante a Justica
do Trabalho, inclusive em. agio civil plblica, nos quais o Banco do Brasll e a Unido
comprometem-se a ndo contratar cooperativas para prestacio de servigos em que se
mostram presentes elementos da relagdo de emprego. 3. Legalidade da previsao editalicia
que proibe a participagio das cooperativas em licitagbes para prestacic de
servigos & administragao pilblica. 4. Acérdao do TCU, com carater normativo, chancelando
a vedagéo em questao, e precedentes da Corte Especial do STJ em sede de Suspenséo de
Seguranga. 5. Recurso especial provide

Através da instrucdo Nommativa 005/2017, do MINISTERIC DE PLANEJAMENTO
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, regulamento@,' no ambito das contratagbes da Unido, que confirmou
a IMPOSSIBILIDADE DE PRESTAGAO DE SERVICOS SUBORDINADOS ATRAVES DE
COOPERATIVA DE TRABALHO, vejamos:

Art. 10. A confratacdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua
nafureza, o servico a ser confratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a nédo
demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e 0s cooperados, nem enire a
Administragao e os coopérados; e

Logo, & possivel sem duvidas verificar que o servigo contrato sera servigo prestado

através da subordinago do obreiro a contratante, trabalhando sob sua determinagdo nos limites do

objeto contratual, o que torna impossivel a execugdo do objeto sem a devida SUBORDINACAO O

OBREIRO, € por isto, deve ¢ edital vedar a participagio de cooperativas de trabaihe.

Melhor entendimento, quanto a este aspecto que pode causar prejuizos ao erario

plblico, na contratagio de cooperativas de trabalho para prestacio de servigos subordinados a

administragéo plblica, é espelhado em deciséio do Tribunal Regional do Trabatho da 16° Regiio
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proferido em desfavor da prefeitura de CroatéiMA,f em que entendeu-se pela responsabilidade subsidiaria

ao pagamento dos créditos trabalhistas oriundos da relagéc de emprego com a referida instituigao:

COOPERATIVA DE TRABALHO. DESCARACTERIZAGAQ. TERCEIRIZAGAQ ILICITA DE
MAO DE OBRA. RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO COM A COOPERATIVA
E RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO. SUMULA 331, IV E V, DO TST.
CULPA IN ELIGENDO. !

Evidenciado que houve desvirtuamento do sisiema de frabatho cooperativo e a configuragao
da terceirizagho llicita de méo de obra com o Municipio reclamado, © reconhecimento da
relagdc de emprego com a cooperativa & a condenagdo subsidiaria do ente plblico pelo
pagamento das verbas rescisérias sdo medidas que se impdem & vista da jurisprudéncia
dominante do C. TST, solidificada nos itens IV e V da Simula 331 do TST, Recurso ordinario
conhecido e n&o provido.,

Em parecer favoravel a este erjtendimento, a procuradoria da Camara municipal de

Caceres, através de seu procurador o Dr. Emerson Pinheiro Leite — Parecer Juridico N° 346/2017,

destacou como fundamentacéo acolhida, meihor entendimento do Tribunal de Contas da Unido fixado
pelo Acordio 975/2005-Segunda Camara, que expressa ¢ seguinte enfendimento:

REPRESENTA(;;&O‘_ TERCEER%ZAC}E\O DE  SERVICOS. PA_RTICIPA(;FEO bE

COOPERATIVAS. VINCULO DE SUBORDINACAQ. ATIVIDADES NAD PASSIVEIS DE

EXECUCAQ INDIRETA. Considera-se parcialmente procedente representacdo acerca de

contratacho de mao-tde-obra terceirizavel, para determinar: a) que em fufuras licitacBes seja

definida a forma de execugéo do rabalho, sendo vedada a participago de cooperativas

guando prasente 0 vinculo de subordinagdo entre fornecedor de servigos e o trabathador; e b}

a exclusde do atual contrato de prestacdo de servigos das atividades que detenham correlagio

com as alribuices dos cargos do quadro de pessoal do contrafante ou configurem
terceirizagio de atividages nao passiveis de execucdo indireta.

Nesta linha, procedeu recurso desta impugnante, que nos termos deste instrumento,
alcancou a vedagdo a participacio de Cooperatiéras de Trabathc em certame que visava a contratagao
de profissionais por terceirizagao de méo de obré.

Em outro momento, em proceéso licitatdrio cuja as caracteristicas remontam em
similaridade com ora licitado, esta licitante maniféstou suas razfes em impugnacéc ao Edital de Pregao
Eletrénico N°® 12/2018 da Prefeitura Municipal de iCéceres-NlT‘ momento em que ¢ Coordenador Juridico
Sr. Eduardo Fernandes Fidelis, exarou parecer Juridico N° 070/2018, no qual manifestou pela vedagao
a participagéo de Cooperativas de Trabalho no p}ugnad_o edital, feita que em suas alegagdes contribuiu
sobre maneira para o fortalecimento desta neceésidad.e ao citar decisdo em apelagfc em mandato de
sequranga do TRF-2/RJ 2003.51.01.026937-9, e?n que este corte assevera:

TRF-2 - APELACAO EM MANDADRO DE SEGURANCA AMS 58577 RJ 2003.51,01.026937-
8 {TRF-2) '
2

Dotz de pubiicacdo: 281692008
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Ementa; MANDADO DE SEGURANCA. SOCIEDADE COOPERATIVA. PARTICIPACAD EM
LICITACAD. PREGAQ. IMPEDIMENTC. VIOLAGAO AO PRONCIPIO DA ISONOMIA. - Q
objeto do cerlame, a gue sez refere o Pregdo n° 50/03, contratacdo de empresa especializada
na prestacio de serveos d:e apoio administrativo, implica necessariaments a existéncia de
vincule empregaticic, eis lque presentes os alributos da subordinacho, pessoalidade,
habitualidade & pagamento de salario quando do desempenho das fungfes pravistas no Anexo
i da referida licitagdo. - As cooperativas ndo estio sujeitas a frabalho subordinado, por sua
prapria natureza juridica, p@rquanto os futtiras trabathadores sdo, na realidade, os proprios
scios da cooperativa e, cofi'lo tal, assumem o0s fiscos da atividade que realizam na qualidade
de autdnomos. - A inexistén¢ia dE vinculo rabalhista dos associados da cooperativa acarreta,
muitas vezes, para a Admibisirag;éo Piblica, encargos trabalhistas ou previdenciarios, que
trazem prejuizos ao erérioé, - As sociedades cooperativas nao se enconiram sujeitas ao
racolhimento de alguns tributos, exigidos das demais modalidades de sogledades, o gue lhas
proporcicnaria, o casy, vanfiagem parz oferia de precos em relacdo as concorrenies, gerando
desequilibrio e desigualdade entre os participantes do processa licitatario. - Acolhe-se a tese
da autoridade coatora, que veda a participaciio de cooperativas em certame licitatério por ela
pramevido, & fim de evitarvidagéa ao principio da isonomia. - ¢ Termo de Conciliacio Judicial,
firmado entre o Ministéric Publico do Trabatho & a Unido Federal, proc. n® 01082-2002-020-
10-08-0, perante a 20® Vara do Trabalho de Brasila/DF, que proibe a Unido de contratar
trabalhadores por meio de cooperaiivas de maoc-de-obra, serve como referéncia para a
autoridade impetrada incluir no Edital n° 50/2003 a exclusdo de gue trata o presenis
mandamus :

Encontrado em: 2003.51.31.026837- (TRF-2) Desembargador Federal FERNANDO
MARQUES

Entendimento jurisprudencial que em defesa da adminisiracio pdblica melhor
recepciona o Art. 9° da lei 12.960/12 legislagac e?speciﬁca que reguiamenta as cooperativas de trabaltho,
guando determina em seu texto que “O contrataéte da Cooperativa de Trabalho prevista no inciso il do
caput do art. 40 desta Lei responde soﬁdariamentje pelo cumprimento das normas de sadde e seguranga
do frabatho quando os servigos forem prestédos no seu estabelecimenio ou em local por ele
determinado”. _ |

Em recente recepcdo de Representagdo Extemna com pedido de Medida Cautelar,
conforme os autos 15.398-8/2018 o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, atavés de julgamento
singular N° 266/LCP/2018, airavés de seu Relafor o Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, acolheu
preliminarmente a cautelar sustentada nesta representagéo que defendeu danos ao erario causados &
administracio por irregular contratagéc de Cooi)erativa de Trabalho, tese esta que se comunica com
todo exposto, no que se refere a natureza dos sérvigos objeto desta licitagfio, e coaduna perfeitamente
com nossa impugnacéo, demonstrando que & reconhecido o risco ao erario quando ha prestagio de
servicos por subordinagéo de obreiro, intermediada por Cocperativas de trabaiho.

Ainda o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, vem decidindo pela vedagao a

participacdo de cooperativas de trabalhos em processos de terceirizaggo de servigos peio emprego de
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mao de obra subordinada, como destacamos maiéria desta corte de decisao que pugnou contratagéo

realizada pela prefeitura de Campo Verde/MT, ve]am:

O pleno do TCE de Mato:Grosso julgou pelo ndo provimento de uma representacio de
natureza extena propostaiem desfavor da prefeitura de Campo Verde, que contratou a
eooperativa de trabalhe dos prestadores de servigos, por meio de pregéo licitatorio, para a
realizagio e prestagio dediverses servios, entre eles, ¢ fomecimento de materizis de
limpeza/ G Tribunal entendeu que a mesma ndo paderia ser contratada./ A reclamante, entrou
com recurso para tentar reverter a decisfio do pleno, alegande que a execugio dos servigos
essencialmente, nio exige a pressnca dos requisitos proibitivos de confratagio de
caoperafivas, come por exémplo, a subordinagdo./ O relator do processo foi o conselheiro
inferino Moises Maciel.// fhlips:Hw'.w-f.tce.mt.qov.bricenteudofshouﬁcid=4?1 85)

Nesta mesma linha, recentes auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
encontram ndo conformidade, na prestacéio de st?rvig:os prestados por cooperativas de trabatho, & o que

podemos destacar em processo e que se puniLi a prefeitura municipal de Sorriso/MT, observem:

O pleno de TCE de Mato Grosso analisou um recurso ordinario feito pelo ex-prefeite de Sorriso,
Dilcsu Rossato, com o objetivo de alterar o acordéo nimero 221 de 2017 do Tribunal Pieno,
que conheceu e juigou uma auditoria de conformidade realizada sobre as despesas com
terceirizacdc de médc de- obra pelo executivo municipal, aplicande multas, além de
daeterminaghes legais e recomendacBes./ Enire as determinagdes constantes naquele acordéo
esta a Instauragio de uma tomada de contas especial para, entre oufras questdes, quantificar
o dano ao erdric evidenciado nos pagamentos pelos servigos tercelrizados contratados com
uma cocperativa/ Segundo o ex-prefeito, em razdo de divergéncias politicas com o atual
gestor, essa tomada de céntas especiai estaria prejudicada, mas esse argumento néo foi
acothido pelo relator do processe, conselheire interino Jodo Batista de Camargo, que lembrou
que 0 atual prefeito deve seguir os principios constitucionais que regem a administragio
publica, sntre eles, ] da impessoalidade./f
(hitps: Ay foe.mt.gov.briconteudo/show?cid=46342)

Seguinde melhor entendimentb, gue expomos aqui a Prefeifura Municipal de
SapezalMT, noticiou por ocasido de analise deéimpugnagﬁo idéntica, proposta por este requerente, o

seguinte entendimento:

Sendo assim, oy dos entendimentos contrarios e reconhecends que a
mal&rie ainda desafis diversidade na seara jurisprudenclal o doufrinaria, eniando que
nac ha come manter a augtorizacio para participagao das Coppemﬁ\ms neste eSS,
motivo pelo gual retifico o adital para excluir a previsfio do item 3.4 do Ediial & seus
consectarios. ;

DEGISAL
Paor tado o exposta, recebo aflm.pugnagﬁo e, no merdo, com base na

furdasmeaentacgia acim=, a julgo PRGC'.EQENTE para excluir o #em 3.2 do =Edital =
impedir @ participacia das Cooperativas no oresante certame,

: Sapazai - MT, 18 de dezembro da 2018

v-;b

Ana Ellsa Montagner
Prggoeira )

i
b

i
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Em momenio atual frente a tal questao o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
nao refutou pedido de Cautelar impetrada contré Pregdo Presencial de N° 124/2019 da Prefeitura de
Lucas do Rio Verde, momento que através da Dieciséo N° 140/ILC/2019 o conselheiro Isaias Lopes da
Cunha ‘referente a ndo restricdo de participagdo ide cooperativas de frabaftho na licitagdo, uma vez que
frata-se de contratagédo de méo de obra tercem'zéda com subordinagdo e habitualidade” determinado a
proibicEo da Prefeitura de Lucas do Rio Verdef de contratar cooperativas de frabalho, no autos do
Processo N° 34.427-3/2019 TCEMT, destacamois matéria do TCE:

Ao conceder 2 medida cautelar solicitada, o conselheiro acolheu os argumentos da
representante, que alegol ser ilegal & ndo vedagBo de parlicipacio de Cooperativas de
Trabalho em lickagao que objetiva a contratagao de méo de obra terceirizada, tendo em vista
que haveria subordinagia enire os cooperados e a respectiva cooperativa. Destacou ainda
ser vedada a parficipac@o de cooperativas em licitagdes quando, pela ratureza do servico
ou pelo modo como & usualments sxecutado no mercado em geral, houver a necessidade
de subordinagio juridica entre o obrelro o o contratado, bem como pessoalidade e
habitualidade, conforme legislagdo vigente & jurisprudéncia desta Core. (fink
hitps:ifwww, ice. mi.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/302 72/t Prefeitura+de+].ucas
+do+Rio+Verdet%E9Himpedidatde--contratar+eooperativa+detrabalho)

Por finalistica anafise da iegislagéo coadunada com melhor entendimento dos Tribunais
e Juristas que ja se debrugaram sobre o tema, podemos dizer que admitir a participagéio de Cooperativas
de Trabalho face ac objeto em questéd, serd exppr 0s atos plblicos contra a legalidade e em desacordo
com melhor entendimento dos tribunais, e cﬁlocaré em risco o erario publico gue respondera
subsidiariamente. '

Significa dizer que, notadamente, ¢ que se pods esperar € gue a administragio piblica
cautelarmente, prime pela defesa da relaggo de trabatho que estara direfamente a ela subordinado, assim
como agir em defesa do erario plblico, gue surgé do suor de povo, que na iabuta de seus dias alimenta
0 solo tornando-o cuitivavel, assim como contribufem com seus impostos, para manutengio dos servigos
publicos basicos e indispensaveis. |

Por isto, vendar os clhos na pratica de afoes que expordo ¢ erario a risco que poderia ser
extirpado pela prudéncia, & desconsiderar os f)rincipios constitucicnais que emanam do art. 37 da
constituiio cidada de 1988.

Neste sentido, ndo havendo vfedagéo expressa em seus termos do ftem 4. Das
Condicdes de pardicipagio, por néc ter previsto ém sua contratagAo tais premissas legais, por isto, nos
manifestames pela VEDAGAO DA PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO E
IMPUGNAGAQ DO REFERIDO ITEM. '

Esse documento fol assinade por GUSTAVO VIEIRA DO NASCIMENTO DE LIMA.
Para validar o documento e suas assinafuras acesse https:!.-‘assinador,o_nIinecertiﬁcadora,com,brfualidate e informe o codigo
ZYIHV-GWES2-34WA3-9AFHT )




Esse documento foi assinado por GUSTAVO VIEIRA DO NASCIMENTO DE LIMA.
Para validar o documento e suas assinaturas acesse hitps://assinador.onlinecertificadora.com.brivaiidate e informe o codigo

IMPUGNAGAQ:. ITEM. 5 DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

Em analise aos requisitos de hai)ilitag:éo, verificamos a auséncia de exigéncia de dois
requisitos legais, instituidos pelo diploma geraf regulador do processo licitatorio a Lei 8.666/93, a
avaliacdo de capacidade financeira pela apreséntar;éo de demonstragdo financeira e a capacidade
tecnica pela demonsirago de execugao de sewic;*o de complexidade similar ou superior.

Em primeira {6pico referente a éva]iagéo da capacidade financeira, verifica-se que os
itens definidos do art. 31 da lei 8.666/93 ndo séb facultativos, mas sim indispensaveis a avaliagéo de
capacidade financeira, ndo podendo a administraééo uitrapassar 0s itens ali determinados, mas néc pode
deixar de requerer para avaliagdo, em melhor analise vamos destacar o que fraz o reguiamento das
licitagoes:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do llimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou baiangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrade ha mais de 3

{irés) meses da data de apresentagio da proposta;

Ora vejam que o legislador, buscou com a exigéncia de demonstragdes financeiras
possibilitar melhor avaliagdo da capacidade ﬁnanpeira das proponentes, em defesa do erario piblico que
deve ser investido em negociagdes sélidas e cap?zes de cumprir com as obrigactes contratadas, sendo
néo apenas uma exigéncia da lei, mas sim medicia de prevencéo da administracéo publica.

Em outras palavras, seria dizer éque uma empresa em situagdc financeira deploravel,
poderia vencer 0 processo em questéo, e por né{) ter avaliado seu balango financeiro, e na execugéo do
contrato deixar de arcar com as obrigagbes cdntratuais, gerando prejuizos a administragio piblica
contratantes principaimente neste objeto que se t:rata de intermediagio de méo de obra o que implica em
responsabilidade subsidiaria da contratante, gue ao nao avaliar como requer a lei a situagdo
financeira da contratada CONCORREU SUBS!DIARIAMENTE para os danos causados, por culpa
na falta de zelo na selegéo das propostas, ou seja, a proposta no final ndo se tornou vantajosa,
pois a ofertante néo possuia capacidade ﬁnajnceira de suportar os investimentos destinados ao
atendimento ao objeto.

Sabemos que o prazo para pagamento dos salarios dos colaboradores empregados na
prestacéo de servigo conforme regime da Consdlidagéo das Leis Trabalhistas — CLT, & de 5 dias Uteis,
0 que pode ndo conhecidir com as datas de avaliagdo das medigbes ofertadas de empenho e liquidagéo
das parcelas relativas as prestacdes, isto signiﬂcé d'izer, que a empresa contratada devera ter Condigﬁes
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financeiras para realizar os pagamenios dos coI?boradores dentro do prézo de 5 dias uteis conforme
CLT, independente da liquidacio de suas medigdes.

Por isto a avaliagao da capacidacéje econémico-financeira ¢ indispensavel inclusive para
proteger a adminisiracao publica de ndo ter recor;rido a todos os meios de prevencao e protecdo a leséo
do erario publice.

Neste ponto a importancia de umé avaliagdo financeira criteriosa inclusive com avaliaggo
de indices de liquidez, solvéncia e demais indices financeiros, é indispensave! para garantir que a
ofertante tera capacidade financetra de suportaf 0 investimento que o atendimento ao objeto requer,
buscando a melhor oferta em condicdes de atenciimento do objeto.

Logo esta matéria foi revisada efn entendimentos do Tribunal de Contas da Unifio que
exarou decisGes em sentido que reforga a indispehsabiiidade da exigéncia de demonstragdes financeiras

assim apontamos;

Actrdao 732/2008 Plenario

Exija a aprasentagio do balango patrimanial e demais demonstragties contabeis do
ultimo exercicio social para fins de comprovagao da situagdo econdmico-financeira da
empresa, abstendo-se de realizar a exigéncia de capital social minimo pela verificagio

de Contrafo Social, em consondncia com os limites do art. 31, 1, cfc 0 § 30, da Leino
8.666/1993.

Em igual medida o TCU expedil:J acordao 1989/2014 ~ plenario, em suma reafirma a
legalidade da exigéncia de Balango Patrimonial dé acordo com os ditames legais, reafirmado o gue temos

afirmado, recorfamos:

Representagio. Alegagio de que houve inabilitago indevida da representante em
certame licitatério, ante a‘'exigéneia da apresentagéo do balango patrimonial e demais
demenstrativos rejaivamente ac exercicio de 2013. Legalidade dessa exigéncia.
Ndo caracterizacio da irregularidade apontada. Indeferimenio da cautelar
pleiteada. Improcedéncia:da representagao.

O Tribunal de Justica do Estado de :Mato Grosso, julgou matéria que coaduna com nossa

argumeantacao, sobre a indispensabilidade de apresentacao de demonstragio firanceira: MS 0090050-
46.2010.8.11.0000 '90050/2010, assim recortamos a émenda:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - EDITAL QUE REGULAMENTA
CONCORRENCIA PUBLICA - NAQ APRESENTACAC - DOCUMENTO
IMPRESCINDIVEL. - ‘EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE BALANGO
PATRIMONIAL - PREVISAO LEGAL NA PROPRIA LE DE LICITAGOES - DIREITO
ADQUIRIDO NAD COMPROVADO - SEGURANCA DENEGADA. 1. Ao se ajuizar
Mandado de Seguranga, a violagao de dirsito liguido e cerfo deve ser suficientemente
comprovada. 2. Quando o objeto do Mandado de Seguranga envolve Concorréncia

Esse documento foi assinado por GUSTAVO VIEIRA DO NASCIMENTO DE LIMA,
Fara validar ¢ documnento & suas assinaturas acesse hitps:/assinador.onlinecertificadora.com.brivalidate e informe o cédige
Y OHV-GWES2-34WAI-SAFHT :




Esse documento foi assinado por GUSTAYQ VIEIRA DO NASCIMENTOC DE LIMA.
Para validar o documanto e suas assinaturas acesse hitps:/assinador.onlinecertificadora.com brivalidate e informe o codigo

£
5 ! e
f‘( 4 jad ]
S e

SERVICOS
Piblica, torna-se imperiosa a juntada de seu Edital, 4 que este é imprescindivel para
averiguar as regras que; regulamentam o processo licitatorio. 3. A exigéncia de
apresentagéo de Balanco Patrimonial, ndo ofende direito liquido e certo, posto
que amparada na Lei 8.666/93, como condicio de aferigdo da capacidade
econdmico-financeira d:as empresas concorrentes,

Ainda sobre a necessidade deé se analisar as demonstragdes através dos indices
contabeis é indispensavel estabelecer parémetrcjs para avaliacdo, visto a complexidade do objeto e ¢
valor referenciado de R$ 4.028.887,12 (quatro milhdes vinte € oito mil oitocentos e oitenta e sete reais e
dose centaves), iste em conformidade com entendimento sumufar 289 do Tribunai de Contas da Uniéo,
citamos:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagio, conter parametros atuafizados de
mercado e atender s caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Por este angulo delimitamos percurso que aponta para a estrita legalidade na exigéncia
d_e demonstragdes contabeis € financeiras, principalmente £m processo com objeto e valores
consideraveis em prevencio ac erario publico.

Noutra via, dos requisitos de habilitagdo conforme item impugnado, revelam a
inexisténcia de exigéncia de qualificagdo técnica do proponente, sendo este requisito legal previsto no
Art. 30 inciso | da Lei 8.666/93, que nédo pode;deixar de ser observado sob pena de fazer sele¢io
deficitaria ao possibilitar a habilitagiio em empresas ndo especialistas que ndo tém experiéncia na
execucao do objeto fisitado. f

O TCU em sua cartilha explicati\éfa sobre licitagdes e contratos (2010) determina que o
“Para efeito de qualificagdo tecnica, atestado apréasentado peio licitante deve demonstrar o cumprimento

de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos.”
Assunto do acordéo 1417/2008 que pacificou sobre o cabimento e legalidade da exigéncia de atestados

de capacidade técnica de acordo com a legisiagao vigente; com seguints decisda:

E cabivel a exigéncia de’ comprovagéo da capacidade técnico-operacional mediante

atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos

minimos e prazos méximos para essa comprovacdo, desde gue demonstrada a
" adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em relagdo ao objeto ficitado.

Coadunamos com as demais decisdo da Corte de Contas da Uni&o, que alinham a
indispensabilidade da exigéncia de atestar a capacidade técnica de acordo com o determinado pelo
inciso | do art. 30 da Lei 8.666/93, observem:
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Acordao 607/2008 Plenério' {Sumario)
E necessaria a exigéncia pela Administragdo de atestado que demonstre haver o
licitante executado objeto; com caracteristicas similares ao da licitag&o.

Acérdio 601/2008 Plenario (Sumario)

A adequagic de exigéricias de comprovacdo da aptiddo para desempenha de
atividade compativel comi o cbiefo licitado deve ser plenamente demonstrada, sob
risco de restricdo injustificada do certame, caractetizando viclagdo aos preceitos
dispostos no art. 30, § 1o, |, da Lei no 8.666/1993.

Tanto deve ser exigide para fing d:e cumprimento estrito da legalidade, que ainda poderia
a administragdo requerer comprovagao de quantit;atlvos minimos de obras ou servigos, é o que preceitua

{exto da stumula 263 do TCU, recortamos:

Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simuftaneamente, &s parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagBo da execugio de
guantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgao com a dimensic e a complexidade do
objeto a ser executado.

Pedimos sobe pena de ferir a legalidade expressa, pelo gue se versou sobre a materia,
que minimamente esta administragéo digne-se em exigir ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA como
requisito de habilitagdo em conformidade com ds dispostos na legislagao federal que regulamenta os
requisitos de habilitacao.

Visando que as proponente sejah empresas do ramo e atividade fim do objeto licitando
e que ja possua qualificagio que demonstre habiflidade minima a execugdo do objeto licitado.

Por estas linhas, constituimos aas razfes pelas quais impugnamos o ltem 12. Das
condi¢des de habilitaggo, por ndc observar dispositivos legais indispensavel avaliacgo das empresas

proponentes.

Esse documento foi assinado por GUSTAVO VIEIRA DO NASCIMMENTO DE LiMA.
Para validar o documento e suas assinaturas acesse hitps:/assinador.onlinecertificadora.com brivalidate e informe o cédige

ZYGHV-GWES2-34WAS-9AFHT
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DOSPEDIDOS

Pelos fatos técnicos € legais prointamente demonstrados, pela prote¢do dos principios
constitucionais que fundamentam a atividadeﬁ administrativa, assim como os principios gerais
processuais inerente as licitages pablica, & quei pedimos a esta egrégia comissdo, que pelas razdes
acima expressas, possam julgar no mérito a proc;edéncia dos seguintes pedidos:

1. Pela impugnagdo do ltem 4. - das condigtes de participagdo, vetar a
participagao de coopertativas de trabatho.

2. Pela impugnagao do ltem 12. — da habilitagdo: pedimos que se exija
balango patrimonial e analise de indices financeiros para avaliagao da
capacidade financeira da ofertantes frente ao objeto licitado, assim
como incluir exigéncia legal de demonstrar capacidade técnica
estritamente fundamentado como exigéncia legal da lei 8.666/93.

Termos em que, pedimos deferimento.

De Pontes e Lacerda — MT;
Para Prefeitura Municipal de Araputanga!MT
Em 10 de junho de 2020.

Assinado digitaimente par:

GUSTAVO VIEIRA DO NASCIMENTO DE LIMA
CPF: 026.743.101-54

Data: 10V08/2020 17:34:50 -04:00

GMN EMPREENDIMENTOS LTDA - ME
CNPJ 11.264.133/0001-91

~ o i

Esse documento foi assinado por GUSTAVO VIEIRA DO NASCIMENTO DE LIMA.
Para validar o documento e suas assinaturas acesse hiips:/assinador.onlinecertificadora.com. brl\.ralldate e informe o codigo
ZYIHV-GWE S2-34WWA3-0AFHT




MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Codigo de validacéo: ZY9H;V-GWESZ-34WA3—9AFHT

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horaric de Brasilia): i

GUSTAVO VIEIRA DO NASCIMENTO DE LIMA (CPF 026.743.101-54) em
10/06/2020 18:34

Para verificar as assinaturas acesse :
https://assinador.onlinecertificadeora.com br/vaiidate e informe o codigo de validagéo

https://assinador.cnlinecertificadora.com brivaiidate/ZY9HV-GWES2-34WA3-GAFHT
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: HAHORIGA
Gustavo Vieira do Nascimento de Lima <atlaslicitacoes@hotmail.com> 10 de junho de 20620 18:43 o
Para: LICITACAQ - SEFLANS <seplan3@araputanga.mt.gov.br>, Igor Siqueira Mariano <Igor@valeservices.net.br>

Impugnag¢ao ao Pregéo Eletronico N° 0041?020

2 mensagens

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA NO ESTADO DE MATO GROSSO, A COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITAGOES, A ILMA PREGOEIRA TITULAR A SRA, CRISTINA MARIA DE LIMA

.~ PREGAQ ELETRONICO N° 004/2020
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 44/2020

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS ARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE SERVICOS DE APOIO
LOGISTICA, SERVICOS ESPECIALIZADOS DE AUXILIAR DE LIMPEZA E SERVIGOS DE SERVENTE DE PEDREIRO

PARA ATENDER A DEMANDA DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa a GMN EMPREENDIMENTOS EIRELI EPP, CNPJ 11.264.133/0001-81, com endereco a
Rua Rio Grande do Sul, n° 834 B-1, na cidade e comarca de Pontes e Lacerda no Estado de Mato Grosso,
CEP 78.250-000, com ielefone 65 65 3266-4111 e 65 09647-0658, e-mail igor@valeservicos.netbr e site:
www.valeservicos.net.br; Através de seu procurador o Sr. Gustavo Vieira do Nascimento de Lima, portador da CI-RG
n. 2011695-0 SSP/MT & do CPF/MF n. 026.743.101-54, vem até vossa senhoria oferecer IMPUGNAGAO AO
EDITAL DO PREGAC ELETRONICO 04/2020, conforme texto anexo.

Att...

Gustavo V. do N. de Lima

) IMPUGNAGCAO - EDITAL-Versaclmpressao, pdf
1089K

LICITAGAO - SEPLAN3 <seplan3@araputanga.mt.gov.br> : 12 de junho de 2020 10:31
Para: Gustavo Vieira do Nascimento de Lima <ailaslicitacoes@hotmail.com:>
Cc: Igor Siqueira Mariano <lgor@valeservicos.net.br= '

Bom dia Senhores,

Acuso o recebimento.

lof2 ' 12/06/2020 10:31
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Cristina Maria

[Texto das mensagens anteriores ooulto]

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA/MT

SETOR DE LICITAGAO
FONE: 65 3261-1736 ou 3261-1138

12/06/2020 10:31
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| Estado de Mato Grosso
Y PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTAN
: CNPJ 15.023.914/0901-45

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Pregéao Eletronico n® 004/2020. - A _
Impugnante: GMN EMPREENDIMENTOS EIRELI Inscrita no CNPJ  N°
11.264.133/0001-91. .= . e B :

| - PRELIMINARMENTE |

Preliminarmente, verifica-se que a impugnac¢do ao Edital do Pregao
Eletrdnico n® 004/2020 fora interposto dentro do prazo, qual seja, até 03 (irés) dias tteis
a data fixada para abertura da sessao publtca (art. 24, Decreto 10.024/2019), iém-se
peia sua tempestividade.

1l - DO RELATORIO

A impugnante aponta suposta necessidade de retificacdo do Edital do
Pregéo Eletrénico n® 04/2020, especificamente itens 04 e 12, asseverando:

“Nos autos da impugnacde proposta, esta
manifestante pedira da impugnacgio dos

seguintes itens do edital em tela:

ITEM 4. DAS? CONDICOES DE PARTICIPACAO:

POR NAO VETAR A PARTICIPACAQC DE COOPERATIVAS DE
TRABALHO : que de
acordo com entendlmento 74 sumulado pela sumula
281 do Tribunal de Contas da Unido
e pela legislacdo especifica é impossibilidade de
prestar servigos de intermediacdo de

mido de obra.
ITEM 12. DA HABILITACAO:

1. Em seu subitem 12.3 - DA AVALIAGAO ECONOMICO-

FINANCEIRA, i Por nao
exigir demonstrdgées contdbels de acordc com o que
determina o  art. 31 inciso I da
lei 8.666/93, ‘e seus indices de liguidez e
solvéncia indispensaveis a verificagdo de
capacidade financeira de atendimento ao objeto
orgado confoerma referéncia o valoer

de RS 4.028.887,12 (quatro milhdées wvinte e oito

Rua Antenor Mamedes, n2 911 - Fone/Fax {65) 3261-1736
CEP 78.260-000 - Araputanga - Mato Grosso

e-mail: gabinete@araputanga.mt.gov.br




E o breve relatorio.

Rua Antenor Mamedes, n2 911 - Fone/Fax (65) 3261-1736
CEP 78.260-000 - Araputanga - Mato Grosse

e-mail: gabinete@araputanga.mi.gov.br

Estado de Mato Grosé,so Fiss
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANG
CNPJ 15.023.914/0001-45

mil  oitocentos e  oitenta e  sete  reais
e dose centavos).

2. Por omisséoé ao ndo exigir que se COMPROVE

CAPACIDADE TECNICA em
conformidade comi Art. 30 inciso I da Lei 8.666/93,
permitindo é que empresas sem
capacidade téchica comprovada participe do
certame, que | tem Como principal objeto
a interposicdo de mio de obra para realizacgdo de
Servigos de% maneira indireta a
administracdo, em valor como destacamos acima
oferece risho ao erario, assim

como aos terceiros que prestardo seus servigos.”

Fundamentou a Impugna;nte seu pleito em legislagao, jurisprudéncia e

decistes administrativas.

Por tais razées, pugnou ao final:

Pelos fatos técnicos e legais prontamente
demonstrados, pela protecdo dos principios
constitucionais que fundamentam a atividade
administrativa, assim como o0s principios gerais
processuails inerente as licitagdes publica, é que
pedimos a esta egrégia comiss&o, gque pelas razdes
acima expressaé, possam Jjulgar no mérito a
procedéncia dos seguintes pedidos:

1. Pela impugnaééo do Item 4. - das condigdes de
participacéo, - vetar a participacgéo de
cocpertativas de trabalho.

2. Pela impugna¢do do Item 12. - da habilitagio:
pedimos . gue se exija
balanco patriﬁonial e analise de indices
financeiros : para avaliacgdc da
capacidade financeira da ofertantes frente ao
objeto E licitado, assim
como incluir ' exigéncia legal de demonstrar
capacidade : técnica

estritamente fuﬁdamentado como exigéncia legal da
lei B8.666/93.




A PREFEITURA MUZNICIPAL DE ARAPUTANGA
= CNPJ 15.023.914/0901-45
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Estado de Mato Grosso &

Ill - DA APRECIAGAO DAS ALEGAGOES

Como consta dos auto's o Municipio de Araputanga/MT objetiva
Registro de pregos para futura e eventual contratagao de Servigos de Apoio e Logistica,
Servicos Especializado de Auxiliar de lepeza e Servicos de Servente de Pedreiro,
para atender & demanda das Secretarias Munlmpals

E cristalino que as ItCltagoes devem ser abertas a todas as pessoas e
empresas, em tofal respeito ao principio da isonomia. Nao ¢é justo e nem legal que
algumas pessoas tenham privilégio em um processo licitatorio.

Entretanto, diferentemente do alegado pela Impugnante, tem-se que as
disposi¢cdes contidas no Edital do Proceséo Licitatério Pregdo Eletrdnico n°® 04/2020 em
sua totalidade nao ferem os prmc:|p|os gque regem oS torneios para as
compras/coniratagbes publicas. :

Sabe-se que os posicionamentos dos 6rgados fiscalizadores quanto aos
s&o rigidos, todavia, em se tratando de itens como os constantes do objeto ora licitado,
ndo é razoavel por parte desta Municipalidade, como quer fazer a ora impugnante, gue
qualquer eventual cooperativa que deseje participar do presente certame, seja mera
intermediadora de mao de obra, como asseverado no pleito impugnatério.

Por outro lado, com relacéo a retificagdo requerida no item 12 do edital,
afere-se da impugnacdo o desejo de se readequar os parametros estabelecidos par a
Avaliagiéo e Julgamento da Proposta Técnica, uma vez que, para a Impugnante, os
critérios estabelecidos pela mumcupahdade nao atenderiam as necessidades, bem
como e principaimente, ferem a Lei. '

Entretanto, a¢ nosso ?sentir, as alegagbes apresentadas pela
Impugnante, sobre esse item, também ndo merecem prosperar.

O Edital e Termo de :Referéncia que compdem o Procedimento
Administrativo ora impugnado fora minuciosamente elaborado e avaliade, recebendo as
aprovagdes dos orgdos interessados, os quais, mesmo passiveis de erros, néo
apontaram necessidades outras.

A proposta técnica das licitantes interessadas serao avaliadas conforme
varios critérios objetivos distintos, cada um com sua devida valoragéo, evitando-se a
analise subjetiva de informacgbes com respelto ao principio da legalidade e isonomia
entre 0s licitantes.

Diferentemente do apontado pela Impugnante, as alteragdes sugeridas
por esta restringiriam a disputa, diminuindo o quantitativo de empresas aptas a
concotrer, o que fere os principios administrativos e os interesses desta Municipalidade,
gue busca a ampla concorréncia.

Rua Antenor Mamedes, n2 911 - Fone/Fax (65) 3261-1736
CEP 78.260-000 - Araputanga - Mato Grosso

e-mail: gabinete@araputanga.mt.gov.br




Estado de Mato Grosso TTRUBREA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA
CNPJ 15.023.914/0(}01-45

iV - DA DECISAQ

Por todo o exposto, conhég:o da impugnacao apresentada pela empresa
GMN EMPREENDIMENTOS EIRELI, para no mérito, negar-lhe provimento, nos termos
da legislagao pertinente.

Araputanga/MT, 16 de junho de 2020.

CRISTINA MARIA DE LIMA
PREGOEIRA

Rua Antenor Mamedes, n2 911 - Fone/Fax (65) 3261-1736
CEP 78.260-000 - Araputanga - Mato Grosso

e-mail: gabinete@araputanga.mt.gov.br




