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PREGAO ELETRONICO N° 015 / 2026

PROCESSO LICITATORIO 053/2026

13/07/2026 16:19 - Solicitante: 00.970.175/0003-93 - M.S. DIAGNOSTICA LTDA

Pedido -A presente impugnacdo tem por finalidade demonstrar que algumas especificagdes constantes dos itens 4.1 e 4.3 do Anexo | restringem indevidamente a
competitividade do certame, em afronta aos principios da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da ampla concorréncia, do julgamento objetivo e da
selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021. Embora o préprio Termo de Referéncia admita solugdes técnicas equivalentes,
determinadas exigéncias, como os parametros P-LCR/P-LCC, o volume méximo de aspiracdo de 20 pL e o carregamento automatico minimo de 60 tubos, acabam
restringindo a participagdo de equipamentos amplamente reconhecidos no mercado, sem demonstracdo de necessidade técnica compativel com a realidade do
Laboratério Municipal. Da mesma forma, o item 4.3 admite o fornecimento de equipamento novo ou em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, porém
deixa de estabelecer critérios objetivos para avaliagdo do tempo de uso, ano de fabricagdo, horas de funcionamento ou vida Util do equipamento, permitindo
interpretagdes subjetivas e tratamento isonémico inadequado entre equipamentos com diferentes niveis de utilizagdo, em afronta ao principio do julgamento objetivo.
Ressalta-se que o Municipio utiliza atualmente o analisador hematolégico Sysmex XN-550, equipamento que atende plenamente a rotina laboratorial, processando
com ampla capacidade uma demanda média de aproximadamente 35 a 40 hemogramas por dia conforme seu proprio contador de amostras. Assim, busca-se a
retificacdo do edital para admitir solucdes tecnicamente equivalentes, estabelecer critérios objetivos para avaliacdo de equipamentos seminovos e ampliar a
competitividade do certame, sem qualquer prejuizo a qualidade analitica, a seguranca diagndstica ou ao interesse publico.

14/07/2026 16:17

Resposta - Diante do exposto, conheco da impugnacio apresentada pela empresa M.S. DIAGNOSTICA LTDA e, no mérito, julgo-a PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos
termos a seguir em anexo.

Pagina 1 de 1



P.M.A-MT

Arml ggﬁg?an;ggto seplan@araputanga.mt.gov.br FLS.
RUBRICA

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregao Eletrénico n°® 015/2026
Impugnante: M.S. DIAGNOSTICA LTDA.

| - PRELIMINARMENTE

Verifica-se que a impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
015/2026 foi apresentada pela empresa M.S. DIAGNOSTICA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 00.970.175/0003-93, em face de especificacdes técnicas constantes dos
itens 4.1 e 4.3 do Anexo | - Termo de Referéncia, relativas a locacdo de analisador
hematoldgico destinado ao Laboratério Municipal da Secretaria Municipal de Saude
de Araputanga/MT.

O pedido foi registrado na plataforma eletrénica em 13 de julho de
2026, as 16h19min, antes da sessao publica designada para 16 de julho de 2026, as
09h00min, razdo pela qual se reconhece sua tempestividade, nos termos do art. 164
da Lei Federal n® 14.133/2021 e do item 22 do instrumento convocatorio.

Embora a peticdo utilize, em determinado trecho, a expresséo
“recurso administrativo”, seu conteudo, causa de pedir e pedidos revelam inequivoca
impugnacéo ao edital. Em aten¢&o ao formalismo moderado, a finalidade do ato e ao
dever de aproveitamento das manifestacées administrativas, conhece-se do pedido
como impugnacgao ao instrumento convocatorio.

Reconhece-se, portanto, o cabimento da impugnacao, passando-se
a analise de seu mérito.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada em face do Edital do Pregao
Eletronico n® 015/2026, cujo objeto consiste no registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de locacéo
de aparelho hematoldgico, em atendimento ao Laboratério Municipal da Secretaria
Municipal de Saude, adotando-se como critério de julgamento o menor preco por
item. O valor total estimado da contratacao é de R$ 83.248,32.

A impugnante sustenta, em sintese, que algumas exigéncias do
Termo de Referéncia restringem indevidamente a competitividade, especialmente: a
previsdo dos parametros P-LCR/P-LCC; o volume méaximo de aspiracdo de 20 pL; o
carregamento automético minimo de 60 tubos; e a auséncia de critérios objetivos
relacionados ao tempo de uso, ano de fabricagéo, horas de funcionamento ou vida
atil do equipamento admitido como novo ou em perfeito estado.

Alega que o analisador Sysmex XN-550, atualmente utilizado pelo
Municipio, atende a rotina laboratorial, com demanda média aproximada de 35 a 40
hemogramas por dia. Requer a admissdo de parametros clinicamente equivalentes,
a ampliacdo do volume maximo de aspiracdo para 25 pL, a aceitacdo de
alimentacdo continua por racks ou solugdo equivalente, bem como a fixacdo de
idade maxima de quatro anos para equipamentos seminovos.
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Consta manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Saude,
subscrita pela profissional bioquimica responsavel, concluindo que equipamentos
com volume de aspiragdo de até 25 pL atendem plenamente as necessidades do
Laboratério Municipal, sem prejuizo a qualidade analitica, a confiabilidade dos
resultados ou a seguranca diagnéstica. A &rea técnica registrou, ainda, que o
equipamento atualmente utilizados opera com aspiracdo de 25 pL e apresenta
desempenho satisfatorio, inexistindo necessidade técnica para manutencao
exclusiva do limite de 20 pL.

E o relatorio.

Il - DA APRECIACAO DAS ALEGACOES

a) Dos principios aplicaveis e da definicdo das especificacfes
técnicas:

A Lei Federal n°® 14.133/2021 determina que as contratacdes
publicas observem, entre outros, o0s principios da legalidade, igualdade,
competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, economicidade, motivagao,
vinculagdo ao edital e julgamento objetivo. A definicho do objeto deve ser
suficientemente precisa para atender a necessidade administrativa, sem a inclusao
de exigéncias desnecessarias ou desproporcionais que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame.

N&o se presume irregular toda especificacdo técnica que limite o
universo de solucdes possiveis. A Administracdo pode estabelecer requisitos
minimos de desempenho, seguranca e qualidade, desde que relacionados a
necessidade publica e apoiados em motivacdo técnica. Por outro lado, constatada a
suficiéncia de solucdo menos restritiva, impde-se a adequacdo do instrumento
convocatdrio para preservar a competicao e a selecdo da proposta mais vantajosa.

b) Dos parametros P-LCR/P-LCC e da admissao de equivaléncia
técnica:

A impugnante pretende que os parametros P-LCR/P-LCC sejam
substituidos ou considerados automaticamente equivalentes a MPV, PDW,
histograma plaquetério e flags para macroplaquetas.

Todavia, o Termo de Referéncia nédo estabelece exigéncia
absolutamente fechada. Sua redacdo admite parametros tecnicamente reconhecidos
como equivalentes e, em suas disposi¢des finais, determina que as especificacbes
sejam interpretadas de modo a aceitar solu¢cdes equivalentes ou superiores, desde
que demonstrado o atendimento das necessidades da Administragao.

Desse modo, ndo ha necessidade de exclusdo prévia dos
parametros previstos nem de aprovacao abstrata e automatica da solucao indicada
pela impugnante. Cabera a licitante, na fase de aceitabilidade da proposta,
apresentar documentacéo técnica idonea que demonstre a equivaléncia funcional e

clinica dos parametros ofertados, sujeita a analise motivada da equipe técnica.

A propria ficha técnica anexada a impugnacdo, ademais, relaciona
P-LCR entre os parametros padrao do equipamento XN-550, circunstancia que

CNPJ: 15.023.814/0001-45
araputanga.mt.gov.br Rua Antenor Mamedes, 911, Centro - Araputanga/MT



P.M.A-MT

Arml ggﬁg?an;ggto seplan@araputanga.mt.gov.br FLS.

RUBRICA

recomenda a analise da configuracdo concreta ofertada, e ndo a alteracdo genérica
pretendida.

Assim, quanto a esse ponto, a impugna¢do nao evidencia vicio no
edital, devendo ser rejeitado o pedido de substituicdo automatica, sem prejuizo da
equivaléncia técnica ja expressamente admitida pelo instrumento convocatério.

c) Do sistema de operacédo e do carregamento automatico:

A insurgéncia também alcanca a previsdo de carregamento
automatico minimo de 60 tubos. Entretanto, o proprio Termo de Referéncia admite
solucdo equivalente que atenda a rotina, desde que tecnicamente justificada.
Portanto, a redacdo nao impde, de forma absoluta, que todos os 60 tubos sejam
inseridos simultaneamente, nem impede a avaliacdo de alimentacdo continua por
racks de menor capacidade.

A demonstracdo de que determinada solucdo com racks,
alimentacdo continua e velocidade de processamento atende adequadamente a
demanda municipal devera ocorrer mediante documentos técnicos do fabricante e
andlise da equipe responsavel. Ndo se mostra necessaria, portanto, a modificacao
do edital nesse particular, pois a flexibilidade pretendida ja esta incorporada ao
Termo de Referéncia.

d) Do volume de aspiracdo da amostra:

Quanto ao volume maximo de aspiracdo, o edital estabeleceu o
limite de 20 pL. ApOs provocacdo, a Secretaria Municipal de Saude procedeu a
reavaliacdo técnica e concluiu expressamente que equipamentos com aspiracao de
até 25 uL atendem integralmente as necessidades operacionais e assistenciais do
Laboratorio Municipal.

A manifestacdo técnica esclarece que a diferenca de 5 pL néo
interfere na metodologia, precisao, exatidado, repetibilidade ou desempenho dos
hemogramas, desde que o volume seja compativel com a metodologia validada pelo
fabricante. Registra, ainda, que o Municipio ja utiliza equipamento com aspiracao de
25 puL, com resultados satisfatorios, e que a demanda média de 35 a 40
hemogramas por dia € compativel com essa caracteristica.

Diante da conclusdo da propria area técnica requisitante, a
manutencdo do limite exclusivo de 20 pL deixaria de possuir suporte material
suficiente e produziria restricdo superior a necessidade efetivamente demonstrada.
Nesse ponto, a impugnacdo merece acolhimento, devendo a especificacdo ser
ampliada para admitir volume de aspiracédo de até 25 pL.

e) Do estado de conservacao, ano de fabricac&o e tempo de uso
do equipamento:

O item 4.3 admite equipamento novo ou em perfeito estado de
conservacdo e funcionamento, com adequacgdo técnica, regularidade sanitéria,
manutencao atualizada, calibracéo ou validagdo, quando aplicavel, e capacidade de
atendimento as especificagbes minimas.
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A sugestdo da impugnante de limitar o equipamento seminovo a
quatro anos de uso, comprovados por nota fiscal do fabricante, ndo vem
acompanhada de estudo técnico que demonstre ser esse o limite indispenséavel a
seguranca ou ao desempenho da contratacdo. A idade cronoldgica, isoladamente,
nao constitui critério suficiente para aferir confiabilidade, especialmente em contrato
de locacao que atribui & contratada manutencdo preventiva e corretiva, calibracéo,
assisténcia técnica, substituicAo de pecas e do proprio equipamento quando
necessario.

A imposicao de idade maxima sem motivacao especifica poderia, ela
propria, restringir a competitividade. Os critérios de aceitagdo, manutencéo,
calibracdo, validacdo, funcionamento e substituicdo previstos no edital sdo mais
diretamente relacionados ao resultado esperado. Por isso, rejeita-se o pedido de
fixacdo de prazo maximo de quatro anos, permanecendo exigivel a comprovacéo
objetiva das condic¢des técnicas e operacionais na instalacédo e durante a execucao.

f) Da impossibilidade de aprovacdo antecipada de marca ou
modelo:

N&o cabe declarar, antecipadamente e de forma incondicional, que o
modelo Sysmex XN-550 sera aceito. O julgamento deve recair sobre a solucao
efetivamente ofertada, incluindo configuracdo, software, licencas, parametros,
acessorios, insumos, regularizacdo sanitaria, manutencdo e demais obrigacfes
contratuais. O modelo ndo se encontra previamente excluido, mas sua aceitabilidade
dependera da comprovacdo de atendimento integral as especificacbes ou de
equivaléncia técnica, mediante decisdo motivada.

g) Da retificagdo do edital e da reabertura do prazo

A ampliacdo do volume maximo de aspiracdo de 20 uL para 25 pL
altera requisito técnico capaz de influenciar o universo de equipamentos admissiveis
e a formulacdo das propostas. Nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021,
modificacdes no edital exigem nova divulgacdo na mesma forma da divulgacao
inicial e observancia dos mesmos prazos, salvo quando a alteracdo ndao
comprometer a formulacdo das propostas.

Como a modificacdo amplia a competitividade e pode viabilizar a
participacdo de solugBes antes incompativeis com o limite numérico originalmente
fixado, devera ser formalizada a retificacdo do edital e do Termo de Referéncia, com
publicacdo de nova data para a sessédo publica, conforme também determina o item
22.4 do instrumento convocatorio.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, conhego da impugnacdo apresentada pela
empresa M.S. DIAGNOSTICA LTDA e, no mérito, julgo-a PARCIALMENTE
PROCEDENTE, nos termos a seguir:

a) acolho o pedido exclusivamente quanto ao volume de aspiragao
da amostra, para que a especificacdo passe a admitir equipamentos com volume de
aspiracdo de até 25 pL, conforme manifestacéo técnica da Secretaria Municipal de
Saude;

CNPJ: 15.023.814/0001-45
araputanga.mt.gov.br Rua Antenor Mamedes, 911, Centro - Araputanga/MT



P.M.A-MT
i%l E:ﬁ;}?argggtu seplan@araputanga.mt.gov.br FLS.

RUBRICA

b) mantenho as disposi¢des relativas aos para@metros hematoldgicos
P-LCR/P-LCC, observada a possibilidade, ja prevista no Termo de Referéncia, de
apresentacdo de parametros tecnicamente equivalentes, cuja comprovagao e
aceitabilidade serdo avaliadas de forma motivada pela equipe técnica;

c) mantenho a previsdo relativa ao carregamento automatico,
porquanto o instrumento convocatoério ja admite solucdo equivalente que atenda a
rotina, desde que devidamente justificada e comprovada,

d) indefiro o pedido de fixacdo de idade maxima de quatro anos para
equipamento seminovo, por auséncia de justificativa técnica suficiente e pelo risco
de criacdo de restricAo competitiva desnecessaria, permanecendo validos os
requisitos de conservacdo, funcionamento, manutencdo, calibracdo, validacao,
regularidade sanitaria e substituicdo previstos no edital;

e) indefiro o pedido de aceitacdo antecipada e incondicional do
modelo Sysmex XN-550, consignando que a solugcdo concretamente ofertada sera
analisada quanto ao atendimento integral das especificacbes ou a equivaléncia
técnica comprovada;

f) determino a retificacdo formal do Edital, do Termo de Referéncia,
da plataforma eletrbnica e dos demais documentos que reproduzam o limite de
aspiracao, substituindo-se a exigéncia de volume maximo de 20 uL por volume de
aspiracao de até 25 pL;

g) determino a republicacdo do instrumento convocatério e a
reabertura do prazo para apresentacdo das propostas, com designacdo de nova
data para a sessao publica, na forma do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e do
item 22.4 do edital;

h) determino a divulgacao desta decisdo na plataforma do pregéo e
nos canais oficiais, com ciéncia a impugnante e remessa ao setor competente para
adocdao das providéncias cabiveis.

Publique-se na plataforma do pregdo e nos canais oficiais.

Dé-se ciéncia a impugnante.

Araputanga/MT, 14 de julho de 2026.
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AGENTE DE CONTRATACAO
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