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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA/AGENTE DE CONTRATAGAQO E EQUIPE
DE APOIC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA - MT

PREGAO ELETRONICO N° 067/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 180/2023

BARAC DE PIRACICABA MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.0 34,301.285/0001-12, sediada a Rua F, n® 120, Bairro
S3o Roque, CEP: 78.050-614, Cuiabéd - MT, por intermedio de seu
representante legal o Sr. EDEMILSON LUIZ LEITE SACARO, portador da
Carteira de Identidade n.° 18.676.485 SSP/SP e do CPF n.? 007.958.258-69,
vem, respeitosamente, IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguir
determinados.

I. DAS RAZOES DA REFORMA PRETENDIDA:

Com o objetivo de verificar nossas possibilidades de participagdo no Pregao
Eletrénico supracitado, baixamos o respectivo Edital no site desta Prefeitura
e, apos analise de seus termos, notamos que algumas exigéncias necessarias,
notadamente a que mencionaremos a seguir, ndo foram contempladas no
referido documento, podendo, portanto, originar contratagdo temeraria,
conseguentemente ndo selecionando a proposta mais vantajosa,

II. DA QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Inicialmente, impende ja registrar que, relativamente &s exigéncias de
apresentacio de documentos mencionados na Lei das LicitacBes, segundo o
§ 19, do art. 32, da Lei 8666/93, "A documentacdo de que tratam os arts.
28 a_31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos

casos de_convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.”, o que ndo pode ser considerado no caso em questao,
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pois trata-se de Registro de Pregos para Futura e Eventual Aquisigdo de
Material de Construcao.

Ainda, destacamos que a Lei Federal no 13.243, de 2016, acrescentou o §7°
ao art. 32 da Lei n°® 8.666/93 determinando que os documentos de
habilitacdo, previstos nos artigos 28 a 31 da lei 8666/93, somente podem ser
dispensados, no todo ou em parte, nos Casos especiais, o que também nao
& o caso desta licitagado, conforme segue:

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagéo poderdo ser
apresentados em original, por guaiquer processo de cOpia
autenticada por cartéric competente ou por servidor da
administracio ou publicagic em orgdo da imprensa oficial.
{RedagBo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° A documentagdo de gue tratam os arts. 28 a 31 e este
artigo poderd ser dispensada, nos termos de regulamento, no
toda ou em parte, para a contratagio de produto para
pesquisa e desenvolvimento, desde gue para pronta entrega
ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso 11 do caput do
art. 23." (Incluido pela Lel n® 13.243, de 20163 .

Contudo, n&o é rarc encontrarmos citagdo de doutrina, cuja obra é anterior
ao ano de alteracdo da lei, para justificar que © rol de documentos previstos
nos artigos 28 a 31 sdo meramente limitativos, cabendo a Administragao,
conforme sua conveniéncia, determinar quais deverfo ser exigidos.

No entanto, a LEI & clara, ao determinar que ndo podem ser dispensados
no TODO ou EM PARTE, somente Nos €asos especificados pela prépria lei.

Claro estd, portanto, que as disposices legais do art. 31 (Qualificag@o
Econdmico-Financeira) da tei 8.666/1993 sdo OBRIGATORIAS, por forca
dos §s 1¢ e 79 do art, 32 da mesma lei, acima.

Ora, nao sendo convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leildo, ou contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde
gue para pronta entrega, a exigéncia de tais documentos se torna obrigatoria,
conforme bem alinhado pelo TCU antes mesmo deste paragrafo ser incluido
na Lei de licitacdo no ano de 2016.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acordao:

“Enunciado A exigéncia de documentos gque comprovem
a qualificacio técnica e a capacidade econémico-
financeira das licitantes, desde quie compativeis com o
objeta a ser licitado, n3o é apenas uma faculdade, mas
um dever da Administracio, devendo ser essa exigéncia
a minima capaz de assegurar que a empresa contratada
estard apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.
Acorddo VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacio, com pedido de medida cautelar, encaminhiada
ao TCU pela empresa Link Card Administracio de Beneficios
Ltda. contra ¢ edital do Pregdo Efetrénico 7/2018, promovido
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES)
para o “fornecimento de cartdes combustivel pés-pagos” para
& frota de veiculos daquela unidade. ACORDAM os Ministros
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do Tribunal de Contas da UniSo, reunidos em sessdo do
Plenéric, ante as razles expostas pelo Relator ¢ com
Fundamento no art, 276, § 1°, do Regimento Interno, em: 8.1,
conhecer da presente representacdo e, no mérito, considerd-
la parcialmente procedente; 9.2. revogar a medida cautelar
adotada ne  processo, autorizando ¢ TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Prag&o Efetronico
7/2018; 9.3. dar ciéncia av Tribunal Regional Fleitoral do
Espirito  Santo (TRE/ES) de que a née exigéncia de
comprovacio de gualificacdo técnica e econdmico financeira
identificada no edital do Pregdc Eletrbnico 7/2018 (Frocesso
26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30,
31 e 32 da Lei 8.666/1993; 9.4. arquivar o processe. TCU,
Sala das SessBes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza,
em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIC MONTEIRGY

No entanto, de acordo com os temos do edital, mais especificamente seu item
%12.4.”, somente estdo sendo exigidas, a qualificagdo econdmico-financeira,
a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata e a Certid8o Simplificada da
Junta Comercial, deixando de exigir o balanco patrimonial e demonstrac¢des
contabeis do dltimo exercicic social, conforme determina a legislagédo e
jurisprudéncia do TCU, previstas no artigo 31 da Lei n.0 8,666/93.

A legislac8o prevé expressamente que, com a finalidade de se comprovar
a boa situacdo financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balanco patrimonial,
indices econdmicos e a certiddo negativa de faléncia, pois sdo
documentos idéneos para demonstrar de fato a salde financeira de qualquer
sociedade empresaria.

Ressalta-se que a administragdo publica se encontra vinculada ndo s6 ao
edital, mas também aos principios norteadores da Licitacdo, entre eles o
principio da legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicdo Federal
como em praticamente toda norma referente a Administragéo PUblica na
legislacdo brasileira.

Assim, a expedicio de Edital de licitagdo do qual carecem requisitos minimos
previstos na Lei Federal n® 8.666/93 ¢ um ato administrativo manifestamente
ilegal, devendo ser anulado ou, minimamente, revisto.

Neste sentido, 0 TCU proferiu o seguinte acorddo:

Representacdo, com pedido de medida cautelar, oferecida pgr
Prime Consultoria & Assessorfa Empresarial Ltda. a respeito o
passiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Efetrénic
4/2021, a cargo da Justica Federal de 1° Grau da Segd
Judicidria do Ric Grande do Sul (JF/RS} , que tem por chjeto
a contrataco de empresa especializada na prestagdo de
servicos de administracdo e gerenciamento de abastecimento
de combustivels e outros servicos, a fim de atender a&s
necessidades da JF/RS; ACORDAM os Ministros da Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Pienarlo, diante das
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razbes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da
Representacdo, satisfeitos 0s requisitos de admissibilidade
constantes ng art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, ¢/c 05 arts.
235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art.
103, § 19, da Resoluglo-TCU 259/2014; 9.2. indeferir o
pedido de concessBo de medida cautelar formulado pelo
representante, tendo em vista @ inexisténcia dos elementos
necessérios para sua adogdo; 9.3. no mérito, considerar a
Representacdo parcialmente procedente; 9.4. dar ciéncia 3
Justica Federal de Primeiro Grau/Seg¢do Judicidria do Rio
Grande do Sul, com fundamento no art. 99, inciso 1, da
Resofucdo-TCUY 315/2020, sobre as seguintes
imprepriedades/falhas, Identificadas no Pregdo Eletrénico
472021, para gue sejam adotadas medidas internas com
vistas & prevencgio de outras ocorréncias semelhantes: 9.4.1,
a auséncia da exigéncia da comprovagio da qualificacdo
técnica e econbmico-financeira das licitantes infringe o
previsto no art. 27, ¢/c os arts, 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993
e estd em desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal,
conforme Actrddo 891/2018-TCUPlendrio, Ministro Relfator
José Micio Monteiro; 9.5, informar & Justica Federa! de
Primeiro Grau/Segdo Judiciaria do Rio Grande do Suf (JF/RS)
. e ao representante deste Acérddo, destacando que o refatério
e o voto gue o fundamentam podem ser acessados por meio
do endereco eletrbnico www.tcu.gov.br/acordacs; 9.6,
arguivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V,
do Regimento Interno/TCU, Nimero do Acdrddo ACORDAO
71572021 - PLENARIO - Relator RAIMUNDQ CARREIRC.
Processo (008.954/2021-6. Data da sessdo 31/03/2021.7

Este entendimento é comungado em outra decisdo do TCU:

‘Enunciado A exigéncia de documentos gue comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira das
ficitantes, desde gue compativeis com o objeto a ser licitado,
ndo & apenas uma faculdade, mas uvm dever da
Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer 0s
bens ou servicos pactuados. Acdrdfo VISTOS, relatados e
discutidos estes autos de representagdo, com pedidc de
medida cautelar, encaminhada 2o TCU pela empresa Link Card
Adrministrag8o de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo
Eletrdnico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Espirito Santo (TRE/ES) para o "“fornecimente de cartées
. combustivel pés-pagos” para a frota de veiculos daquela
’ unidade. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do Plendric, ante as razbes
expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 19, do
Regimento Interno, em: 9.1, conhecer da presente
representacdo e, no mérito, considera-la parcialmente
procedente; 9.2. revogar a medida cautefar adotada no
processo, autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, & dar
prosseguimento ao Pregfo Eletrdnico 7/2018; 9.3. dar ciéncia
ao Tribunal Regional Eleiteral do Espirito Santo (TRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovag8o de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira identificada no  edital do Pregfo
Etetrbnico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto
no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993; 9.4,
arquivar 0 processe. TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano
Branddo Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator
JOSE MUCIQO MONTEIRO™

O TCE/MG entende perfeitamente a disposicdo da lei relacionada a
obrigatoriedade da apresentagdo do Balango Patrimonial nas licitagdes
pUblicas, inclusive sobre a obrigatoriedade também de as empresas ME e EPP
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apresentarem o Balango Patrimonial nas licitagdes, exceto nos casos de
dispensa do documento previsto exatamente no art. 32 da lei n.° 8.666/93,
conforme se verifica no Informativo de Jurisprudéncia n. 202, 1° de juiho a
15 de agosto de 2019 1, que assim registrou:

“Em exame ao questionamenta formulade, acerca da
possibilidade de a administracdo publice dispensar o hatanco
patrimonial das Microempresas e Ermpresas de Pequeno Porte,
o relatar ressaitou que a Administragio Publica deve exigir das
microempresas e empresas de pequeno porte a gualificacdo
financeira do ficitante, por meio do balango patrimonial e
demonstracbes contédbeis do Ultimo exercicio sodial que
demonstrem sua sadde financeira, quando for necessario para
aferir se o0 promitente contratante possui idoneidade
financeira para atender satisfatoriamente o objeto & ser
contratado. Assim, em que pese 0 regime juridico fiscal
diferenciado de determinadas categorias empresariais, a Lei
Complementar n. - 123/06 permite &s microempresas e
empresas de pequenc porte a apresentacdo de declaracio

—~ fiscal simplificada, mas n3v as exime da elaboragdc do
balanco patrimonial, exigida no art, 31, 1, da Lein. 8.666/93,
case pretendam participar das licitagbes, ainda que somente
para atender a essa finalidade especifica, sob pena de
inabifitacdo, NSo obstante, ¢ relator ponderou que essa
exigéncia podera ser dispensada pela Administracdo nos casos
de convite, concurse, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo, conforme previsto no pardgrafo 19 do artigo
32 da Lei n. 8.666/93, ndo competindo, pois, a Administracdo
eleger, conforme sua conveniéneia, em qual certame ird exigi-
s, Embasou sua proposta de redagio em matérias ja
enfrentadas por este Tribunal, nos autos das Dendncias n,
898554, n. 986916 e n. 997561, cujo posicionamento foi no
sentido da inexisténcia de regra geral que dispense essas
empresas da elaboracdo do balanco patrimonial. Destacou,
ainda, os entendimentos do Consefheiro Mauri Torres, nos
autos da Dentincia n. 911600, no sentido de que: "as
microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam
participar de licitagBes promovidas pelos drgdos piblicos, em
que se tenha exigido, como requisito de qualificacéo
econémico-financeira, a apresentagio de balango patrimonial,
nos moldes previstos pelo art. 31, I, da Lei n. 8.666/93,
deverdo elaboré-lo e apresentd-lo, ainda que somente para
atender a essa finalidade especifica, sob pena de inabifitacdo”,

T e da conselheira Adriene Andrade, nos autos da Dentncia n.
1040543, nos seguintes termos: “de infcio, ressafte que ¢ §19
do art. 32 da Lei n. 8.666/93 prevé, de forma expressa, que
a administrac8o publica, nas hipdteses de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, poderd
dispensar, no todo ou em parte, os documentos de habilitacio
de que tratam os artigos 28 a 31 daquela lef, estando,
portanto, incluidos os docurnentos relativos & gualificagéo
técnica (art. 30} e os relatives & qualificacdo econdmico-
financeira (art. 31) {...)". Vencidos os conselheiros Gilberto
Diniz e Cliudio Couto Terrdo, que propuseram que a Consulta
fosse respondida nos seguintes termos! ‘o Instrumento
convacatdrio do procedimento  licitatdric poderd prever
dispensa de todos os interessados, sejam ou n&o micro
empresas e empresas de pequenc porte, apresentarem
balanco patrimonial do Ultime exercicio social, para fins de
qualificagéo econbmico-financeira, nos casos de convile,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e feildo,
nas termos do §1° do artigo 32 da Lei n. 8.666/93. {Consuita
n. 1007443, Rel. Cons. Durval Angelo, 14.08.2019). Videos
das sessfes de julgamento: TVTCE 44m54s/TVICE
18m57s/TVTCE 22m37s/TVICE 1h49m39s”
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Alids, ndo somente o TCE/MG, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso também entende ser uma obrigagdo, conforme RESOLUCACQ DE
CONSULTA N© 10/2018 - TP, abaixo:

“Ementa; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSS(Q. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUGAC
DE CONSULTA N¢ 20/2013-TP. LICITAGAO. HABILITACAQC.
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
DEMONSTRACOES CONTABEIS. EXIGENCIA OBRIGATORIA,
EXCECOES., MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENG
PORTE. 1} Em regra, as exigéncias para qualificacdo
ecandmico-financeira de lcitante previstas no artige 31, da
lei de LicitagBes, Inclusive gquanto 3as demonstragbes
contdbeis, sdo requeridas para todos os procedimentos
licitatérios. 2) Facultativamente, hé a possibilidade de
dispensa dos decumentos previstes no artige 31, da Lei ne
8.666/1993, no todo ou em parte, para os casos de convites,
concursos, leiles e forpecimento de bens para pronta
entrega, ficando excluidas desta faculdade as modalidades
licitatérias tomada de precos, concorréncia plblica e pregéo,
guando ndo objetivarem o fornecimento de bens para pronta
entrega, nos termos do artige 32, § 19, da Lei de Licitaghes.
3} Ndo ha exigénela para o arquive ou autenticagéo direta das
demonstragdes contébeis nas juntas comerciais ou Grgéio de
registro clvil, contudo, as mesmas devemn estar inseridas nos
respectivos livros didrios, sendo que estes livros sim é que
devern ser levados a registro, o que leva, também, 3
autenticacio indireta das demonstragbes contabeis, Assim, as
.. * Revoga a Resolugdo de Consulta n® 20/2013 - Processo
ne 127140/2013"

Sendo assim, busca-se a inclusio da exigéncia de qualificagdo
econdmico-financeira nos moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31
e 32 da Lei 8.666/93 para todas as empresas que participem deste
certame.

Vale ressaltar, que os pedidos aqui realizados sdo provenientes de exigéncia
Legal, pelo qual ndo estaria sendo mitigado o principio da livre competiggo,
mas, respeitado o da Legalidade, for¢a motriz do certame.

III. DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer se digne a Ilustre Pregoeira/Agente de
Contratacdo a JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO ¢
proceder as seguintes alteragtes:

a) Adequar as exigéncias de Habilitagde - Qualificagdo econbmico-
financeira, inciuindc os documentos obrigatorios e taxativos do art, 31
da Lei n.% 8.666/93 (Balanco Patrimonial, indices contabeis e Certiddo
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negativa de faléncia), conforme obrigatoriedade do art. 32 da tei n.¢
8.666/93, respaldado pela Resolugdo de Consulta n® 10/2018-TP, do
TCE/MT.

b) Caso julgue necessario, republicar os termos do edital reabrindo-se 0s
prazos legais.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Cuiabd, 21 de dezembro de 2023.

EDEMILSON Assinado de forma

digital por

L UIZ LEITE  Epemitson Luiz
SACARO:07 sacano- I

Dados: 2023.12.21

795825869 1934260300

BARAO DE PIRACICABA MATERIAIS DE CONSTRUGAQ LTDA
CNPI n© 34.301.285/0001-12
Edemilson Luiz Leite Sacaro
Proprietario

RG n° 18.676.485 SSP/SP CPF
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_ ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Pregao Eletronico n° 087/2023
Impugnante: BARAG DE PIRACICABA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

_1-PRELIMINARMENTE -

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo ao Edital do Pregao
Eletrénico n® 0687/2023 fora interposta dentro do prazo, qual seja, até 03 (irés) dias dteis

a data fixada para abertura da sessdo publica (art. 24, Decreto 10.024/2019 e item 5.1

do Edital), tém-se pela sua tempestividade.

il - DO RELATORIO

A impugnante aponta suposta necessidade de retificacdo do Edital do
Pregao Eletrdnico n® 067/2023, em razéo de suposta ilegalidade que, em sua otica,
carecem de alteracdes, pois impedem a ampla concorréncia no torneio, arguindo que o

nrazo de entrega disponibilizado @ exiguo.

cundamentou a lmpugnante seu pleito em legislagdo, julgado do

Tribunal de Contas de Mato Grosso, dentre outros posicionamentos.
Por tais razdes, pugnou ao final:

| Por‘ tcdo ¢ exposto, requer-se:

‘ 1) Adequar as exigéncias de habilitagao — Qualificacao econdmico
_ financeira, incluindo os documentos obrigatorios e taxativos do

Lart. 31, | da Lei n° 8.666/93.
i
| 2) Caso julgue necessario, republicar os termos do edital
| reabrindo-se os prazos legais.

x I o breve relatorio. o M.
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il - DA APRECIAGAO DAS ALEGAGOES

Como consta dos autos, o Municipio de Araputanga/MT objetiva 0
“Registro de Pregos para Futura e Eventual Aquisicio de Material de Construcdo, em atendimento

3 demanda das diversas Secretarias Municipais’.

O, instrumento  Convocatério  com  sSeus Anexos encobpfra-se

acompanhado do pertinente Parecer Juridico da Procuradoria Gerat do Municipio.

£ cristalino que as licitagbes devem ser abertas a todas as pessoas e
empresas, em toial respeito ao principio da isonomia. Nao ¢ justo e nem legal que

algumas pessoas tenham privilegio em um processo licitatorio.

Entretanto, diferentemente do alegado pela Impugnante, tem-se que as
disposiches contidas no Edital do Processo Licitatério Pregao Eletrbnico n® 067/2023
em sua totalidade ndo ferem os principios que regem 08 torneios para as compras

puablicas.

Sabe-se que 0s posicionamentos dos Orgdos fiscalizadores, scbreiudo,
guanto a exigéncias exageradas que podem frustrar o carater competitive do certame,
de modo entdc que devem ser exigidos o minimo necessario para a aquisicdo dos

itens, que & o que Se buscou com as exigéncias constantes do Edital.

Ademais, ha vafios anos o Municipio de Araputanga/MT realiza
procedimento licitatorio para objetos semelhantes sem a tal exigéncia para a

modalidade de pregéo.

Por fim, nao resta comprovada a ocorréncia de restricao de competi¢ao

e consequentemente ferimento ao principio da isonomia.

i
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IV - DA DECISAO

Por todo o exposto, conhego da impugnacao apresentada pela empresa
BARAO DE PIRACICABA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, para, no mérito, dar-
lhe provimento, sendoe mantido na integra a redagao do Edital do presente certame.

Por fim, encaminho copias dos autos do processo licitatdrio, para

salvaguarda dos djreitos da Impugnante, conforme requerido.

Araputanga/MT, 27 de dezembro de 2023.

e}

Cristina Maria de Lima
Agente de Conltratacao
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