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ILUSTRISSIMO{A) SENHOR{A) PREGOEIRO{A} OFICIAL E DOUTA COMISSAQ JULGADORA — PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARAPUTANGA - MT

PREGAO ELETRONICO N2 020/2025
PROCESSO LICITATORIO N2 031/2025

A empresa ECS COMERCIO DE VEICULOS F EQUIPAMENTQS LTDA, inscrita pelo CNPJ N2 08.206.867-0001-
00, neste ato devidamente representada por seu Sécio Diretor, Alexandre Roberto Pedrosa de Oliveira, vem muito
respeitosamente, por este instrumento, com fundamento no art. 164, § 22 da Lei n® 14.133/2021, e demalis
disposicBes legais aplicaveis, apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Processo Licitatério em epigrafe, pelos motivos
de fato e de direito a seguir expostos.

l. DOS FATOS

O Edital do Pregdo Eletrénico n? 020/2025 estabelece uma exigéncia restritiva e ilegal ao se referenciar na
Lei n2 6.729/1979 (Lei Ferrari), que limita a participagdo exclusivamente a concessiondrias autorizadas gue possuam
a concessdo de comercializacio fornecida pelo fabricante para a venda de veiculos novos/zero quildmetro. A seguir,
serdo apresentados os pentos especificos de edital que devem ser refermados ou suprimidos:

“Legislagdo de regéncia - [ef Ferrori n? 6.729/1879 e o Convénic
ICMS n2 §4/2006.”

“6.12. Toda e gualguer tipo de autuac¢do ou acdo que venha a
sofrer em decorréncia do fornecimento em quest3o, assim como os
casos que envolvam eventuais decisdes judiciais, eximindo o
Orgdo/Contratante de qualguer solidariedade ou responsabilidade,
inclusive ao que dispde a Lei Ferrari n? 6.729/1579 e o Convénio
ICVIS n? 64-2006.”

ii. DA INAPLICABILIDADE DA LEI FERRARI EM LICITAGOES PUBLICAS

A Lei n? 6.729/19789, conhecida como Lei Ferrari, regulamenta a relagio entre fabricantes e concessionarias

- de veiculos automotores, determinando a concessdo para comercializagdo de veiculos novos. Contudo, essa

legislagdo tem por objetivo regular contratos de concessdo comercial e a prote¢do dos concessionarios, néo sendo
aplicdvel o procedimentos de licitacdo piblica regidos pela Lei n?.14.133/2021,

A nova Lei de Licitacbes é clara em determinar que exigéncias de habilitagio em licitagBes publicas devem
ser necessarias e suficientes para garantir o cumprimento das cbrigagdes contratuais, conforme o art. 67, inciso IV. A
Lei Ferrari ndo é aplicavel ao certame licitatdrio, uma vez que seu propdsito é outro, e a sua aplicagdo restringiria
indevidamente & competitividade, limitando a participagdo apenas as concessiondrias autorizadas, em detrimento de
revendedores qualificados que poderiam fornecer veiculos novos, em plenas condigdes de uso, com as garantias
exigidas.

O TCU tem reforgado a ideia de gue requisitos que limitam a participagdo de empresas de forma
desnecessaria devem ser evitados. O Acdrdio 1510/2022, por exemplo, destaca que exigéncias que restringem a
participa¢do de revendedores de vefculos novos em licitagtes sdo contrarias aos principios da isonomia e da livre
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concorréncia. Dessa forma, a exigéncia de primeiro emplacamento pode ser considerada um critério restritivo que
favorece apenas concessiondrias e fabricantes autorizados, em detrimento de outras empresas qualificadas.
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Iil. PRIMAZIA DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO EM RELACAO AO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL E DEMAIS INSTANCIAS

Nos termos da Constituiciio Federal, o TCU exerce a competéncia para fiscalizar e normatizar a aplicagdo de
recursos publicos federais, sendo sua jurisprudéncia vinculante em ambito nacional, inclusive para processos
licitatérios que seguem as diretrizes da Lei n2 14.133/2021 (nova Lef de Licitagdes}. A Corte de Contas Federal é
responsavel por uniformizar a interpretacdo das leis que regem os certames licitatorios, garantinde a obiservancia de
principios come isonomia, legalidade, competitividade e transparéncia.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acdrdio 1510/2022, ja deliberou sobre o tema, afirmando que:

"Nd aguisiciic de veiculos novos (zero quildmetro), é irreqular o
aplicaco do art. 12 da lei 6.729/1979 parg restringir o _fornecimento de
veiculos _apenas  por concessiondrias, _impedinde g participacdo  de
revendedoras nos procedimentos licitatorios, pois contraria os principios do
desenvoivimento nacional sustentgvel, do isongmia e da impessgalidade, e a
livre concorréncia.”

O Tribunal de Contas da Uni8o, em relterados julgados, como o Acdrddo n2 1510/2022, termn firmado o
entendimento de gue exigéncias gue restringem de maneira desproporcional a competitividade no processo
licitatério, tals como a obrigatoriedade de emplacamento direto em nome do érgio publico, sdc ilegais quando ndoc
se justificam tecnicamente, e violam os principios constitucionais gue regem a Administragdo Publica. Exigéncias
dessa natureza, por limitarem a participagdco de empresas qualificadas, em especial revendedoras que poderiam
fornecer o bem com igual qualidade e eficiéncia, afrontam os principios da isonomia e da livre concorréncia.

Portanto, devido a sua competéncia constitucional mais ampla e ao papel! de uniformizar as interpretages
da legislacdo federal, o entendimento do TCU deve prevalecer sobre decisdes de instancias inferiores, especialmente
no que se refere a regularidade de exigéncias licitatorias que possam indevidamente restringir a competitividade.
Esse posicionamento € essencial para garantir o respeitc aos principios das licita¢gbes e promover o interesse publico.

Assim, estados, municipios ou gualquer autarguia nfio podem contrariar uma deciséo de instéincig. superior.

IV. DA INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA LEI FERRARI NO AMBITO DA NOVA LEI DE LICITACOES

A nova lei de LicitagBes, Lei n® 14.133/2021, trouxe diretrizes modernas que reforgam os principios
constitucionais da Administragdo Pablica, como a impessoalidade, legalidade, publicidade, eficiéncia e, sobretudo, a
ampla concorréncia. Esses principios visam garantir que o processo licitatério seja justo e gue a Administracdo
selecione a proposta mais vantajosa, considerando o interesse pliblice e ndo relagdes comerciais especificas do setor
privado.

A Lei Ferrari {Lei n® 6.729/1979), por sua vez, foi criada para regular as relagBes comerciais entre fabricantes
e concessionarias de veiculos, visando proteger o equilibrio dessas relagdes no dmbito do setor ';'Jﬁvado. Seu foco
principal é a protec3o de concessiondrias autorizadas e montadoras, o que se distancia das exigéncias impostas pela
nova Lei'de LicitagBes, que prima por assegurar uma ampla participagio de competidores, garantindo a isonomia e a
igualdade de condicdes a todos os interessados.
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Sob a égide da nova Lei de Licitagdes, exigir que o fornecimento de veiculos seja restrito a concessionarias
autorizadas com base na Lei Ferrari cria um obstaculo indevido & competitividade. Isso restringe injustificadamente a
participacdo de cutros players do mercado, como revendedores e distribuidores, que estdo plenamente ha bilitados a
fornecer produtos de qualidade equivalente, atendendo as necessidades da Administracdo. Tal prética fere o
principio da ampla concorréncia, previsto no artigo 3¢ da Lei n2 14.133/2021, que visa justamente assegurar que 0
maior nimero possivel de concorrentes participe do certame, promovendo a obtengdo da melhor proposta para o
noder publico.

Além disso, a restricio imposta favorece determinadas empresas, comprometendo ¢ principic da
impessoalidade, previsto no artigo 52 da nova lei. Ao criar exigéncias que ndoc se justificam tecnicamente e que
limitam o certame a um grupo restrito de fornecedores, o processo licitatdrio deixa de atender ao seu objetivo
essencial: a busca pela proposta mais vantajosa, nos termos do artigo 11 da Lei n? 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio {TCU) também vai so encontro dessa interpretacdo,
destacando que exigéncias desproporcionais, que limitem a concorréncia de forma injustificada, violam os principios
constitucionais e legais aue regem as licitacBes publicas. O TCU tem reiteradamente afirmado que a Administragdo
Publica deve evitar critérios que criem barreiras indevidas a participagdo de empresas qualificadas.

Portanto, sob a luz da nova Lei de LlicitagBes, a aplicacdo dos principios da Lei Ferrari em processos
ficitatdrios publices ndo é compativel com as diretrizes atuais gue orientam a Administragdo Publica. Reitera-se a
necessidade de revisdc das exigéncias previstas no edital, de modo a garantir 2 conformidade com os principios da
legalidade, impessoalidade, isonomia e amgpgla concorréncia, assegurando uma disputa justa e a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, sem restricbes desnecessarias e sem favorecer um grupo
especifico de farnecedores.

V. DO FAVORITISMIO EM RELACAO A MONTADORAS E REVENDAS AUTORIZADAS

A Lei Ferrari (Lei n® 6.729/1979), em sua esséncia e escopo, foi elaborada para regular as relagbes comerciais
ne dmbito privado, conferindo beneficios e protecBes especificas as montadoras e suas concessiondrias autorizadas.
Seu ochjetivo primordial € garantir um ambiente de negdécios estavel e equilibrado, assegurando que essas
concessiondrias tenham resguardadas suas condi¢bes contratuais com as montadoras, protegendo-as de eventuais
desequilibrios econdmicos e assegurando-lhes exclusividade em determinados tipos de negociagio. Tal estrutura
legal visa fortalecer a relagdo comercial entre esses atores, criando um cendrio de mercado em que os interesses e
direltos dessas entidades sag privilegiados. '

No entanto, quando analisamos a aplicacdo dessa legislagdo no contexto das licitagdes pﬂblicés, torna-se
evidente a inadequacdo de sua transposigdo direta. O ambiente licitatério, regido pela Lei n? 14.133/2021 e por
principios constitucionais como a iscnomia, a eficiéncia e a impessoalidade, visa garantir que a Administragdo Publica
obtenha a melhor proposta, em termos de preco, qualidade e condigBes, em favor do interesse publico.
Diferentemente do setor privado, onde as relagdes sdo pautadas pels busca de equilibrio entre as partes comerciais,
o foco nas licitagBes publicas deve ser a obtencdo do melhor resultado possivel para a coletividade e a gestdo
eficiente dos recursos pdblicos.

A aplicagao de regras da Lei Ferrari em licitagBes tem o potencial de distorcer esse objetivo fundamental, Ao
priorizar exclusivamente montadoras e concessionarias autorizadas, impde-se uma limitacdo indevida ao principio da
ampla concorréncia, excluindo outros fornecedores iguslmente qualificados, como revendedores independentes e
distribuidores, que poderiam oferecer propostas mais competitivas e vantajosas para o poder publico. Essa exclusdo
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arbitrdria ndo se justifica no dmbito licitatorio, uma ver que o interesse da Administracdo ndo deve estar
subordinado a interesses comerciais privados, mas sim voltado para a obtengo da proposta mais vantajosa.

Além disso, a imposicio de barreiras comerciais fundamentadas na Lei Ferrari compromete ¢ principio da
impessoalidade, ao direcionar o certame para beneficiar determinados grupos do mercadc, em detrimento de
outros. Esse favorecimento injustificado gera uma concorréncia desigual e afeta a integridade do processo licitatorio,
que deve ser guiado pela busca da equidade e pela promogdo da competitividade entre todos os participantes aptos.
A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga que exigéncias desarrazoadas, que
limitem a participagdo de licitantes, ferem os principios fundamentais que norteiam as licitagdes e devem ser
rechacadas.

Portanto, a tentativa de aplicar a Lei Ferrari em um contexto piblico ndo apenas desvirtua o objetivo das
licitagdes, como também compromete os principios que as sustentam, ao restringir o acesso de outros fornecedores
igualmente qualificados. Assim, a protecdo oferecida as montadoras e concessiondrias, embora _Iegi’tima no setor
privado, ndo encontra respaldo nos processos licitatorios, onde o interesse plblico deve prevalecer sobre qualguer
protecdo particular @ agentes econdmicos especificos. A exclusdo de outros fornecedores que poderiam apresentar
propostas vantajosas para a Administragdo Publica, além de violar o principio da ampla concorréncia, impede a
otimizacdo dos recursos publicos, contrariando a prépria finalidade da licitagdo.

VL. DA VIOLAGAC DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA TRANSPARENCIA

Os principios da legalidade e da transparéncia sdo fundamentais no &mbito das licita¢Ges publicas, impondo
que todas as exigéncias contidas no edital estejam rigorosamente alinhadas com a legislagdo vigente, bem como
garantam um grocesso acessivel, clarc e imparcial para todos os potenciais licitantes. O principio da legalidade exige
que as normas e critérios aplicados sejam embasados em legislagdo apropriads, enquanto o principio da
tfansparéncia demanda que o processo licitatdrio seja conduzido de maneira a assegurar total visibilidade e
compreensdo das regras, de modo gue todos os participantes tenham as mesmas condicBes de competitividade.

A aplicagdo da Lei Ferrari {Lei n? 6.729/1979), ao privilegiar montadoras e revendas autorizadas, cria um
desequilibrio no certame ao favorecer determinados agentes econdmicos. Tal prética, ao introduzir exigéncias que
extrapolam os objetivos das contratagbes publicas, compromete a legalidade do processo, uma vez que impde
barreiras que ndo se justificam 3 luz dos principios constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis ao regime
licitatdrio, especialmente os dispostos na Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a imposigio dessas exigéncias vinculadas 3 Lei Ferrari prejudica a transparéncia, uma vez que
tais critérios favorecem um nicho especificoc do mercado, dificultando ¢ acesso de outros potenciais fornecedores
que, em condigdes normais de competitividade, poderiam participar e apresentar propostas igualmente vantajosas.
Isso compromete a legitimidade do certame, tornando-o menos acessivel e compreensivel a outros atores do
mercada,

Por fim, a exigéncia de cumprimento da tei Ferrari nio apenas afronta os principios da legalidade e da
transparéncia, mas também restringe a competitividade e fere a isonomia, principios basilares das licitacSes
publicas. Ao limitar a participacdo de concorrentes que ndo sejam concessionarias ou revendas autorizadas, o edital
deixa de promover u_m ambiente igualitdrio, o gue resulta em uma violago direta aos objetivos da licitagdo, que é
obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica por meio de um processo justo, transparente e
acessive! a todos. '

Av Cesdirio Alvim 818 — Centro - Sala 113 ~ Uberlindia- MG- Brasil cep: 38499-098
Fone: (34) 3216-1070 / E-maik: ecs@ecscomercio.com.br



Comeércio de Veiculos e Equipamentos Ltda

VI, DA JURISPRUDENCIA RECENTE E PRATICA DE LICITACOES SIMILARES

Ressalta-se gque um exemplo recente de licitago que adotou uma postura inclusiva e em conformidade com
a jurisprudéncia foi o PROCEDIMENTO LICITATORIO N¢ 053/2024 - PREGAO ’ELETR(“)NICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N9 012/2024 [onexo a esta pecas), realizado pelo Consdrcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Ambiental Sustentdavel do Norte de Minas - CODANCRTE. Este procedimento, que envolve uma quantidade
significativamente superior de veiculos e mais lotes do que o presente certame, abriu a participagfio a fabricantes,
montadoras, cencessionarias e demais empresas revendedoras de veiculos noves, desde que atendessem as
condigdes de habilitacdo estabelecidas no instrumente convocatdrio.

O edital do CODANQRTE, em seu item 1.2 (pdgina 43, conforme anexo), estabelece uma exigéncia de
participa¢do restrita a concessionarias, pritica que se revela irregular a luz do Acdrddo 1510/2022 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU}. Tal decisdo reconhece que essa limitagdo inviabiliza a participacdo de revendedoras, violgndo
os principios constitucionais do desenvolvimento nocional sustentavel, dg isonomia, da impessoalidade e da livre
concorréncig. Esse precedente evidencia que a restricdo de participagdo exclusivamente a concessiondrias &
incompativel com os principios que norteiam a administracdo pablica, notadamente a busca por uma ampla
competitividade e iguaidade entre os licitantes.

Cabe destacar o trecho mencionado, extraido do referido processe licitatorio, conforme consta na pagina 43:

12 0. procechmeuto estad aberto 4 paruclpagao de’ Fabncantesimontadoms. Concessmnanas e
demais empresas revendedoras® «de veiculos 00ves,. que atendam 4 condxcoes de halzihtag:ao'
cstabelecidas neste instrumento convoeatorio £ neste! _Termo cle Refenenc;a confirme. dems?m"
‘exarada mediante. pubhcamo ___dq A 01da 15104207 : il de’ ' -
considera - irr eguiar & aphcacao do _

veiculos apenas “poreoncessionarias, et ndendo qu ta pmceduneuto nnpﬁde a pmhmpagao dc
revendedoras | nos: pwcedunentos hicitatérios, e confratia- ps- pringipios - do desenvolvimento
nacional sustentével, da isonamia-é da 1111}.16350311(1‘1(1& ¢ livre concorrénera.

Na aguisigio de. Yeiculas navos (zevo: q.m!ome!m), £ frreg:r!ar ;} apiicacdo do art. 12'da Lei 6.729/1979 pard)

res!rmgzr 2 fameamonm de ve:cuios aperms pﬂr concesswimrms, rmpedmdo L pan‘m{pagao de rei‘e}rrfedom m}s-‘

eIabor I\aiuusim Substxruto Augusm Sherm;m BOLETIM DE

JURISPRUDENCIA Numem 403 .Sﬂss.oes 28 e'29 de juntho de 2022)- GRIFAMOS

43

Vill - CONCEITO JURIDICO DE VEICULO NOVO

O conceite juridico de veiculo novo, conforme delineado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor e pela
tegislacio pertinente, refere-se a um veiculo que n3o tenha side previamente utilizado e que se encontre em
perfeito estado de conservacéo e funcionamente, Este conceito ndo depende do canal de comercializacio, mas sim
das condigdes fisicas e legals do veiculo. A Lei n? 14.133/2021, que rege as licitagdes plblicas, nfo estabelece
restricGes quanto ao status de concessiondrio para a definigdo de um vefculo como novo. Assim, a condig§0 de
"novo" é atribuida ao veiculo com base em sua condigdo e ndo em sua origem de venda.
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O artigo 12 da Lei n® 6.729/1979, popularmente conhecida comao Lei Ferrari, estipula que veiculos novos
devem ser vendidos por concessionarias autorizadas. No entanto, essa lei ndo pode ser aplicada de maneira
restritiva que contrarie os principios estabelecidos pela Lel de LlicitagGes e pela Constituicdo Federal. A
jurisprudéncia atual e os precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU} , acima comprovadas, afirmam que a
definigdo de um veiculo como novo deve considerar seu estado de conservacdo e sua conformidade com as normas,
e ndo o canal de comercializagdo. A interpretagio de gue apenas concessionarias podem vender veiculns novos,
como destacado em diversos acérdaos do TCU, n3o esta em consondncia com os principios da isonomia e da ampla
concorréncia, pois impde uma restricdo excessiva e desproporcional @ competitividade.

O gque verdadeiramente caracteriza um veiculo como novo € seu estado de conservacdo e histdrico, e ndo o
canal pelo gual & revendido. A revenda de veiculos por empresas que ndo sdo concessiondrias autorizadas ndo
compromete a condigdo de nove do veiculo, desde gue este atenda a todos os regquisitos de conservacdo e
regulamentagdo aplicaveis. A administragdo publica tem o dever de assegurar que os critérios de habilitacio e
qualificagdo estejam baseados na condigde real do veiculo e ndo em exigéncias que limitem injustificadamente a
participagde de empresas qualificadas. Exigir que apenas concessiondrias autorizadas participem do processo
ficitatorio val além do que € necessdrio para garantir a gualidade e a conformidade do bem, desconsiderando
empresas que podem oferecer veiculos novos em condigbes adequadas. '

De acordo com a jurisprudéncia do TCU e com os principios estabelecidos pélé\ nova Lei de Licitagdes, as
exigéncias para participagdo em processos licitatérios devem ser proporcionais e necessarias, Restricdes gue limitam
a participagdo de empresas gualificadas com base em requisitos que ndo tém relagdo direta com a qualidade ou
condiggo do bem sdo consideradas excessivas e contrariam os principios da ampla concorréncia e da Isonomia. Os
principios da legalidade e da transparéncia exigem que os critérios de habilitagdo sejam razodveis e que permitam a
inclusdo de todos os fornecedores gue possam oferecer o bem ou servico conforme as especificacBes e COHdI(;OE‘S
estabelecidas no edital.

Diante do exposto, solicitamos a reconsideragic da emgenCIa que restringe a participagdo apenas a
concessiondrias autorizadas. Reiteramos mais uma vez que a participagio de empresas que, embora nic sejam
concessiondrias, oferecem veiculos novos em perfeito estado e gue atendem a todas as demais condigBes e
requisitos estabelecidos no edital deve ser permitida. Esta reconsideragdo é crucial para assegurar gue ¢ processo
licitatorio se mantenha em conformidade com os principios da Lei de L:utagoes e os valores constitucionais,
garantindo a participagdo ampla e justa de todos os fornecedores qualificados.

X, DECISOES JUDICIAIS E PARECERES JURIDICOS

A defini¢do de veiculo "novo” {"zerc km"), conforme estipuiado no edital, ao exigir gue os veiculos ainda ndc
tenham sido licenciados e emplacados, esta em desacordo com as normativas que regem as contratagBes publicas. O
disposto na Lei Ferrari n? 6.729/1979 ndo pode ser aplicado de forma a restringir a competicdo ou a participaciio de
fornecedores qualificados. A compreensio de "veiculo novo” deve ser ampliada para contemplar as realidades do
mercado, garantindo gue todos os veiculos que atendam as especificactes do edital possam ser considerados,
independentemente de seu status de licenciamento.

O exame das decisBes judiciais e dos pareceres juridicos pertinentes é fundamental para evidenciar a
incompatibilidade da Lei Ferrari com os principios que norteiam as licitagBes puhlicas, conforme estabelecido pela
Lei n? 14.133/2021. A andlise do entendimento dos tribunais superiores e a opinido de especialistas em direito
administrativo e contratua!l s3o cruciais para reforcar a argumentacdo de que a aplicagdo da Lei Ferrari em processos
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licitatérios € ndg apenas inadequada, mas também contréria aos interesses da Administracfo Publica e da sociedade
come um todo. A busca por uma interpretagdo gue assegure um processo fcitat@rio justo e equitativo deve ser
prioritaria, afastando praticas que limitem a concorréncia e © acesso ac mercado.

As decisBes judiciais tém reiteradamente afirmado que a aplicagdo de normas privadas em processos
licitatérios deve ser feita com cautels, especialmente quande tais normas ndo foram elaboradas para regular as
contralacdes piiblicas. O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica [STJ) tém se posicionado
no sentido de que, para garantir a observancia dos principios constitucionais e legais das licitagbes, & necessario
que gs regras apliciveis sejam estritamente compativeis com a legislagdo especffica que rege o processo licitatério.

O STF, em diversas ocasifes, tem ressaltado gue a Administracdo Publica deve observar o principio da
legalidade estrita, conforme previsto no artigo 37 da Constituigiio Federal. Este principio exige que todas as
exigéncias e condigdes de um processo licitatorio sejam fundamentadas em normas especificas e pertinentes ao
regime juridico das contratagbes plblicas. A jurisprudéncia tem sido clara ao afirmar que a aplicagdo de normas de
direito privade, coma a Lei Ferrari, em processos licitatorios, constitui desvio de finalidade e viola o principic da
iegalidade, ao comprometer a integridade e a equidade do processo licitatorio,

Supreme Tribunal Federal (STF), RE 561.836/5P decidiu que a Administragio Publica deve observar o
principio da legalidade estrita, o que implica que todas as exigéncias e condi¢bes para a realiza¢giio de uma
licitagio devem estar em conformidade com a legislaciio especifica aplicdvel ao processo licitatério. A decisio
reiterou gue nermas de direito privado ndo devem ser aplicadas de maneira a sobrepor-se as normas piiblicas que
regem as contratacOes pablicas.

Superior Tribunal de Justica (STI), AgRg no REsp 1.473.463/PR decidiu que a aplicacdc de normas ndo
pertinentes ao regime de licitagbes e contratos pode ser considerada ilegal, uma vez que contraria o principio da
legalidade e compromete a integridade do processo licitatdrio.

Podemos assim diante dos fatos citar vérias jurisprudéncias que refutam a legalidade da aplicacio da lei
Ferrari em processos licitatérios, o Tribunal de Contas da Unido {TCU} decidiu que a aplicacio da Lei Ferrari para
restringir o fornecimento de veiculos apenas por concessiondrias & irreguiar.

0 Acérdio 1510/2022 afirma.que essa exigéncia viola os prmup:os da isonomia e da livre concorréncia, uma
vez que limita a participagiic de revendedoras e fabricantes que nio sio concessionarias autorizadas. A decisdo
reforga que as licitagBes devem permitir a participacdo de qualquer fornecedor que cumpra com as condigiies
bésicas de habilitagéo.

"A exiuéncia de que apenas cancessiondrios autorizadas fornecam
veiculos _em  processos  licitatdrios _pode  crior  barreiras  artificials &
competitividade e restringir @ participacio de outros empresas que poderiam
gtender o contrato com gualidade e preco adequados. Tal exigéncia node
ser considergda _ume violacic aos principios da isonomig e da ampla
cgncorréncia, conforme preconizado pela  lei de LicitocSes (Lei n.?

14.133/2021)."

_ Ja no Acérddo TCU - 1161/2013, o TCU decidiu gue a exigéncia de que veiculos sejam fornecidos apenas por
concessiondrias autorizadas pode ser considerada uma restrigdo excessiva, que contraria os principios da Lei de
LicitagBes {Lei n.2 8, 666/1933 e, posteriormente, Lei n.2 14.133/2021). A decisdo abordou a necessidade de garantir
a ampla concorréncia e o respeito ao principio da isonomia.
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"As exigéncios gue limitom o participacdo em licitacdo _apenas @
concessiongrias gutarizadas, sem justificar sua necessidade especifica, podem
ser consideradas desproporcionais e contrdrias _oos principios da fei de
Licitacfes. E necessdric _que as_condicbes de habilitaclo permitam a
participaclic de todos os interessadas gque atendam aos requisitos minimas,
gargntindo a competitividade e g eficiéncia no processo licitatdrio,”

Outra véz no Acérddo TCU - 1707/2011 o Tribunal de Contas da Unido considerou que a exigéncia de que 0s
veiculos sejam -adguiridos apenas de concessiondrias pode ser desproporcional e nic atende aos principios da
administragio publica, como a eficiéncia e a competitividade. A decisdo refutou a aplicacdo restritiva da Lei Ferrari
em processos licitatdrios.

"A imposicdo de gue apenas concessionarias autorizadas participem
de licitacBes pode configurar uma restricdo desnecessaria a_concorréncia e
nio estd em consondncia com os principios da Lei de Licitactes, que visam
promover a ampla participacio e a igualdade entre os concorrentes. A
administracdo_piblica deve_adotar reguisitos que ndo excluam potenmals
fornecadores sem justificativa adeguada.” :

Por fim no Acodrddo TCU - 2806/2009, o TCU analisou a aplicagdo da Let Ferrari e concluiu que a imposigdo de
gue apenas concessionarias autqrizadas participem de licitagdes pode criar barreiras injustificadas e prejudicar a
competitividade, O acdrdio enfatizou que os requisitos de habilitagdo devem estar alinhados com a Lei de Licitagdes
e ndo devem restringir a participacdo de forma excessiva.

"A exigéncia de que apenas concessiondrias autorizadas sejam
consideradas para fornecimento de veiculos em processos licitatérios pode
ser_excessiva e restritiva, contrariando o principio da isonomia e da
competitividade. A administragdo deve assegurar gue as condicBes de
habilitagdo sejam razgdvels e proporcionais, permitindg a participacio de
todas as em presas gualificadas para garantir o melhor interesse pablico."

Baseado nos fatos apresentados, solicitamos que seja reconsiderada a exigéncia que limita a participacio
apenas a concessionarias autorizadas, permitindo a inclusdo de empresas gue, embora ndo selam concessiondrias,
atendam a todas as demab condicBes estabelecidas no edital e apresentem os CEFtIfICEldOS e documentos
necessérios para a habilitacio.

Essa reconsideragdo visa garantir que o processo licitatério observe os principios da isonomia e da ampla
concorréncla, possibilitando a participagdo de todas as empresas qualificadas em iguaidade de condigbes, em
beneficio do interesse publico. Ressaltamos gue o Certificado de Garantia comprovando a homologacio da
transformacéo pela Engenharia da Montadora sera apresentado, garantindo que ndo havera prejuizo & garantia do
veiculo confarme exigido no edital,

Ademais, todos os argumen tosan tenormente exgostos se sobre,gﬁem s decisbes de mstﬁncms estadums

municipais, visto que se fundamentam em entendimentes consolidados gor instdncias superiores, como o Tnbunm‘
de Contas da Unidio {TCU] ¢ o Supremo Tribunal Federal {STF), que prevalecem sobre quafsquer interpretacdes de
Tnbuno:c de Contas L'stadums ou decisdes. locais, devendo ser observados na condugao do presente certame,
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X. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL POR MONTADORA/FABRICANTE QU
CONCESSIONARIA AUTORIZADA

0 embasamento do edital nos termos da Lei Federal n? 6.729/79 & manifestamente ilegal e desnecessario.
Tal imposicdo configura uma restricdo sem amparo na legislacdo vigente, viclando os principios da legalidade e da
isonamia. '

Primeiramente, € importante ressaltar que todas as empresas devidamente registradas e autorizadas a
operar no mercado de veiculos O-km possuem a capacidade legal de emitir notas fiscais. A exigéncia de apresentagdo
de uma declara¢do emitida pelo fabricante, confirmando qgue o fornecedor é uma revenda autorizada da marca
ofertada, conforme previsto na chamada Lei Ferrar, impde uma restricgo indevida a competitividade. Essa exigéncia
exclui fornecedores qualificados que, mesmo sem o status de revenda autorizada, poderiam garantir o fornecimento
de veiculos e assisténcia técnica adequada, apresentando propostas mais vantajosas para a Administracio Pablica.

Além disso, essa exigéncia contraria o principio da livre concorréncia, uma vez que ndo ha justificativa técnica
ou legal gue a sustente. A imposico de condicdes que favorecem um grupo espeacifico de fornecedores ndo apenas
prejudica a competicdo, mas também pode resultar na selegao de propostas menos vantajosas ferindo o mteresse
plblico.

Por fim, 0 entendimento predominante em instincias superiores, como o TCU e o STF apresentados hesta
peca, reforca a necessidade de assegurar um ambiente competitivo que respeite a ampla participacdo de todos os
farnecedores qualificados. Portanto, requer-se a exclusio dessa exigéncia do edital, visando garantir um processo
I|C|tator|0 gue respeite os principics da legalidade, da isonomia e da transparéncia, permitindo que todos os
fornecedores gualificados possam pa rticipar de forma equitativa,

X1. DO PEDIDO

Diante do exposto, e considerando as inconsisténcias e ilegalidades na aplicagdo da Lei Ferrari no edital da licitagdo
em guestdo, a Impugnante requer, com a méxima urgéncia e rigor juridico, a ado¢do das seguintes providéncias:

1. Revogat;ao das Ex1gem:|as da Lei Ferrarl Solicita-se a imediata revogagao de todas as exigéncias vinculadas a
Lei Ferrari no edital da licitagdo. Tais exigéncias violam os principios constitucionais da isonomia e
competitividade, além de comprometerem a transparéncia do processo licitatério. A retificacdo do edital é
imperativa. para que todas as condigdes sejam compativeis com a Lei n? 14.133/2021, garantindo uma
competicdo justa e a iguaidade de oportunidades entre os fornecedores.

2. Adequagdo dos Requisitos ao Novo Regime Juridico: Requer-se a revisic dos requisitos técnicos e
administrativos do edital, a fim de que estejam integralmente alinhados com a tei n® 14.133/2071 e as
normas vigentes aplicdveis as contratagBes piblicas. O edital deve ser ajustado para refletir os principios da
legalidade, impessocalidede, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme exigido pela legislacio atual.

3. Garantia de isonomia e Competitividade: Exige-se a reestruturacfio das condigBes do edital para assegurar
que todas as proposias sejam avaliadas com base em crilérios objetivos e imparciais. A Administracdo
Publica deve garantir um ambiente competitivo 2 equitative, onde todos os participantes possam concorrer
em igualdade de condigdes, permitinde a selegdo da proposta mals vantajosa, e evitande praticas que
restrinjam a ampla concorréncia,
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4. Notificagdo e Publicidade das Alteracdes: Requer-se que todas as alteragBes no edital, incluindo a revogacio
das exigéncias da Lei Ferrari e a adequacdc dos requisitos, sejam devidamente publicadas, garantindo a
transparéncia do processo licitatorio e a ampla infermacgdo a todos os potenciais concorrentes.

Ademals, ressalta-se gue ¢ entendimento de instancias superiores, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU)_é
o Supremo Tribunal Federal {STF); prevalece sobre decisGes de tribunais estaduais e ou estaduais. Em diversas
ocasides, o TCU e o STF Ja firmaram o entendimento de que exigéncias que limitam indevidamente a concorréncia ou
favorecem determinados grupos econdmicos sdo incompativeis com o regime juridico das licitacBes publicas,
devendo ser afastadas em nome da legalidade e da am pla competitividade.

Assim, a aplicagio da Lei Ferrarli em processos licitatdrios publicos vai de enconiro aes principios basilares
estabelecidos pelas instdncias superiores, reforgando 2 necessidade de revis3o do edital para assegurar a plena
conformidade legal e o respeito aos principios da administracdo piiblica,

A fmpugnante ressalta gue a adocdo das medidas acima é imperativa para garantir a conformidade com a
legislagdo vigente e assegurar um processo licitatorio justo e transparente. A nio observéncia desses pedidos podera
resuitar em graves prejuizos para a Administragio Publica e comprometer a integridade e a legitimidade do processo
licitatdrio, ' ' o ' '

Espera-se uma pronta resposta € a dévidé retificagio do edital para que a licitagdo possa prosseguir em estrita
conformidade com os principios e normas gue regem as contratagdes publicas.
' Uberlandia, 02 de maio de 2025
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ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Pregéo Eletronico n® 020/2025.
Impugnante: ECS COMERCIO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS LTDA.

| - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagéo ao Edital do
Pregéo Eletrdnico n° 020/2025 fora interposta dentro do prazo, qual seja, ate 03
(trés) dias Uteis a data fixada para aberiura da sessao publica (art. 164 da Lei n®

14.133/2021), tém-se pela sua tempestividade.

Il - DO RELATORIO

A impugnante argumenta que a exigéncia da inaplicabilidade da
Lei n° 6.729, de 2019, esta legistagido tem por objetivo regular contratos de
concess30 para comercializagio de veiculos novos, que a legislagdo tem o
objetivo regular contratos de concessdo comercial e a protecdo dos
concessionarios, ndo sendo aplicavel a procedimentos de licitagdo publica
regidos pela Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Por tais razdes, pugnou ao final pela:

1. Revogacdo das Exigéncias da Lei Ferrari; Solicita-se a
imediata revogacdo de todas as exigéncias vinculadas a Lei
Ferrari no editat da licitagéo. Tais exigéncias violam os principios
constitucionais da isonomia e competitividade, além de
comprometerem a transparéncia do processo licitatério. A
retificagdo do edital & imperativa para que fodas as condicbes
sejam compativeis com a Lei n® 14.133/2021, garantindo uma
competicdo justa € a igualdade de opotiunidades entre os
fornecedores.

2. Adequacéo dos Requisitos ao Novo Regime Juridico: Requer-
se a revisao dos requisitos técnicos e administrativos do edital,
a fim de que estejam integralmente alinhados com a Lei n°
14.133/2021 e as normas vigentes aplicaveis as contratagbes
publicas. O edital deve ser ajustado para refletir os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme exigido pela legislacdo atual.

3. Garantia de Isonomia e Competitividade: Exige-se a
reestruturacdo das condicOes do edital para assegurar que todas
as propostas sejam avaliadas com base em critérios objetivos €
imparciais. A Administracdo Piblica deve garantir um ambiente
competitivo e equitativo, onde todos os participantes possam
concorrer em igualdade de condigbes, permitindo a selegéo da
proposta mais vantajosa, e evitando praticas que restrinjam a
ampla concoiréncia.

4. Notificagdo e Publicidade das Alteragbes: Requer-se que
todas as alteragbes no edital, incluindo a revogacdo das
exigéncias da Lei Ferrari e a adequagéo dos requisitos, sejam
devidamente publicadas, garantindo a transparéncia do
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processo licitatério e a ampla informacao a todos os potenciais
concorrentes.

E o breve relatério.

lit - DA APRECIAGAO DAS ALEGAGOES

A empresa ECS COMERCIO DE VEICULOS E
EQUIPAMENTOS LTDA apresentou impugnacao argumentando cumprir as
condigbes exigidas.

Nos termos da Lei n° 6.729/1979, é vedado que empresas sem
vinculo format com o fabricante atuem na distribuicdo de veiculos novos ao
consumidor final, ainda gue detenham inscrigdo em 6rgéos fiscais ou tributarios.

A sua manutengao no certame compromete: A isonomia entre
os licitantes; legalidade da contratacéo; A seguranga juridica do fornecimento,
podendo haver riscos quanto a garantia, manutencéo e assisténcia técnica dos

veiculos adquiridos.

A exigéncia de primeiro emplacamento para veicuios novos visa
gatantir gue os bens adquiridos peia Administragdo Publica atendam
integraimente as caracteristicas de veiculos novos, nao usados, evitando riscos
associados a veiculos previamente licenciados em nome de terceiros, mesmo
que por curto periodo. '

Muito embora as alegacfes de limitagdo a concorréncia por
parte da Impugnante, percebe-se que 0 raciocinio empregado no Edital do
presente certame term como fundamento legislacao vigente e pertinenfe ao caso,
além de manifestacéo neste sentido pela Secretaria de Estado de Fazenda do
Estado de Mato Grosso, a qual assim requereu através do Oficio Circular n®
006/GSF-SEFAZ-MT, documento assinado pelo Secretario de Estado de
Fazenda, Secretario Adjunto da Receita Publica e pelo Procurador do Estado.
Vejamos:

Afertamos para a necessidade de Insergdo nos processos licitatdrios realizados por
6rgans publicos para aquisigfes de veicuios, que conste nos editais, coma requisito obrigatorio aos

participantes do certame, as seguintes disposicbes:

- Obedigéncia & Lei Ferrari n? 672971973 e Convénio ICMS n? 64/2006, de
07/07/2008; S - ’
- Que a Nota Fiscal seja emitida pel'b fabricante ou concessionaria autorizada

diretamente ac drgdo adquirente;

- Que o primeire emplacamento seja feito em nome do org3o adqguirents; F

Ressalta-se ainda gue n&o ha limitagéo a concorréncia, visto que
intmeras sdo as empresas aptas a concorrer no presente certame, obedecendo
rigorosamente a iegislagao.

A exigéncia de primeiro emplacamento néo caracteriza reserva
de mercado, pois ndo exclui empresas com capacidade técnica para fornecer
veiculos novos dentro das especificagbes do edital. Tal exigéncia € aplicavel a
todos os licitantes que desejarem participar, incluindo concessionarias e
revendedoras, desde que cumpram com as condigbes estabelecidas no edital.
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O principic da isonomia esta preservado, pois todos os interessados tém a
oportunidade de ajustar suas ofertas para atender as exigéncias estabelecidas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& se manifestou no
sentido de que a Administragdo Publica possui discricionariedade para
estabelecer critérios técnicos necessarios para garantir a qualidade do objeto
licitado, desde que justificaveis e ndo excessivos. A exigéncia de veicuios sem
emplacamento anterior se justifica pela necessidade de evitar que veiculos em
uso ou com histérico de registro sejam adquiridos, o que poderia comprometer a
integridade do objeto e a transparéncia do processo.

Além disso, em decisdo proferida no processo n® 1000250-
16.2023.8.11.0038, o Juizo da Vara Unica de Araputanga/MT denegou a
seguranga pleiteada por BRANDAO AUTOMOVEIS LTDA. A empresa impetrou
mandado de seguranca questionando itens do Edital de Pregéo Eletrdnico n°®
06/2023 e o Procedimento Licitatorio n® 12/2023 do Municipio de Araputanga,
alegando que as exigéncias para participagdo no certame restringiam a
competitividade. Especificamente, os itens 8.14 e 9.15 do edital exigiam que os
participantes fossem concessionarias ou fabricantes de veiculos novos, o0 que,
segundo o impetrante, violaria o carater competitivo da licitagao.

O magistrado, ao fundamentar a decisdo, destacou que o
municipio seguia a Deliberacdo n® 64 do CONTRAN, que define veiculo novo
como aquele comercializado por concessionaria ou fabricante. Dessa forma,
entendeu que a restricdo era legitima e que ndo havia afronta a competitividade,
ja que cabia &8 Administragdo delimitar os requisitos conforme as necessidades
do ente publico.

Assim, a segurancga foi denegada por auséncia de direito liquido
e cerio, ficando o impetrante responsavel pelas custas processuais, sem
honorarios de sucumbéncia, nos termos da Lei n® 12.016/09.

IV - DA DECISAOQ

Diante do exposto, juiga-se improcedente a impugnagao
apresentada pela empresa ECS COMERCIO DE VEICULOS E
EQUIPAMENTOS LTDA, uma vez que as exigéncias do edital encontram-se
devidamente justificadas e dentro dos parametros legais, visando a garantir a
aquisicdo de veiculos novos, sem qualquer restricdo indevida a competitividade.

Por fim, encaminho copias da Ata de Julgamento Impugnagao,
para salvaguarda dos direitos da impugnante, conforme requerido.

Araputanga/MT, 07 de maio de 2025.
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