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PREFEITURA

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Pregéo Eletronico n° 001/2024.
Impugnante: COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES.

| - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagéo ao Edital do Pregao
Eletrénico n° 001/2023 fora interposta dentro do prazo, qual seja, até 03 (irés) dias uteis
a data fixada para abertura da sessao publica (art. 164 da Lei n°® 14.133/2021), tém-se
pela sua tempestividade.

Il - DO RELATORIO

A impugnante aponta suposta necessidade de retificagdo do Edital do
Pregdo Eletrénico n° 001/2024, em razdo de suposta ilegalidade que, em sua oética,
carecem de alteragdes, pois descumprem as normas de regéncia do objeto.

Fundamentou a Impugnante seu pleito em legislagdo e julgados que
apontam, ao seu sentir, demonstram a ilegalidade da exigéncia contida no item
7.1.9.1.4, vez que os servigos que se buscam registrar precos séo terceirizados comuns
e nédo de engenharia, néo justificando a exigéncia de inscri¢do junto ao CREA por parte
das licitantes, visto que este conselho nao fiscaliza tais atividades.

Apontou ainda a auséncia de disposigado expressa do divisor hora/més
a serem trabalhadas, o que prejudica a elaboragao das propostas.

Por tais razées, pugnou ao final:
J/ a) Seja declarado nulo os seguintes itens do Edital: 7.1.9.1.4;
f
'

b) Seja expressado o valor do divisor de horas para composigédo

de planilha de custo, de 168 (cento e sessenta e oito) horas caso |
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a prestacdo de servigo seja de segunda a sexta-feira ou 184
(cento e oitenta e quatro) caso seja realizado de segunda a

sabado.

c) Seja determinada a republicagcdo do referido edital,
devidamente corrigido, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme disposto no § 1°, do art. 55, da Lei n. 14.133/2021; e

d) No mérito, seja julgada inteiramente procedente a presente
Impugnacgéo, acolhendo-se os fundamentos de fato e de direito
aduzidos pela IMPUGNANTE.

E o breve relatorio.

Il - DA APRECIAGAO DAS ALEGAGOES

Como consta dos autos, o Municipio de Araputanga/MT objetiva
“Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratagdo de Empresa Especializada na
Prestacdo dos Servigos de Mao de Obra Terceirizadas, em atendimento a demanda das
diversas Secretarias Municipais”

O Instrumento Convocatério com seus Anexos encontra-se
acompanhado do pertinente Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio.

E cristalino que as licitagdes devem ser abertas a todas as pessoas e
empresas, em total respeito ao principio da isonomia. Nao é justo e nem legal que

algumas pessoas tenham privilégio em um processo licitatério.

Até por isso, em conformidade com o alegado pela Impugnante, tem-se
que as disposigdes contidas no Edital do Processo Licitatério Pregdo Eletrénico n°
& /  001/2024 carecem de ajustes, em respeito a legislagdo de regéncia.

Sabe-se que os posicionamentos dos 6rgdos fiscalizadores, sobretudo,

que podem frustrar o carater competitivo do certame,
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de modo entdo que devem ser exigidos o minimo necessario para a prestagédo dos
servigos, que é o que se buscou com as exigéncias constantes do Edital.

Entretanto, de fato a exigéncia contida no item 7.1.9.1.4 mostra-se
descabida ao presente caso, vez que nédo se trata de servigos de engenharia ou de
servicos fiscalizados pelo CREA, de modo que devera ser retirada.

Ausente, de fato, mengado expressa ao divisor, carecendo de ajustes no
Edital para incluir a informacao, visto que os contratados laborardo em jornada semanal
de 44h (quarenta e quatro horas), sendo 8h (oito horas) de segunda a sexta feira e 4h
(quatro horas) aos sabados, sendo aplicavel o divisor de 184h (cento e oitenta e quatro

horas).

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto, conhego da impugnagao apresentada pela empresa
COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES, para, no mérito, dar-lhe
provimento, sendo retificado o edital, alterando a redagao, retirando a exigéncia
exagerada no item 7.1.9.1.4 do presente certame, bem como incluindo mengao
expressa da aplicagao do divisor a ser utilizado, realizando as devidas republicagdes e
respeito aos prazos legais.

Por fim, encaminho copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, conforme requerido.

Araputanga/MT, 07 de margo de 2023.

\.-"!\/N"\ i /\
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Cristina Maria de Lima

Agente de Contrata¢ado
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SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DO MUNICIPIO
DE ARAPUTANGA-MT.

EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO n.°: 001/2024
DATA E HORARIO DA ABERTURA DA SESSAOQ: 08/03/2024, as 09h00min.

b' & égide da Lei n.
) : 2 inserita no CNPJ/MF
/ sob g n. 21.67§.098/000}/25, com sedi g

"H' Braga‘,‘-{LSl, Centro, ngéta cidade de So ' 5 LM

4 Roberto Carlos

!
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LICITACAO

em razdo da clausula desarrazoada e ilegal inserida no item
7.1.9.1.4 do Edital que exigiu inscrigéo das licitantes no CREA,
bem como da omissdo quanto ao valor do divisor de horas para a

elaboragio da planilha de custo.
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I. DO RESUMO FATICO

1, O municipio de Araputanga-MT instaurou processo licitatério, na modalidade
pregdo eletrdnico, do tipo menor prego por item e publicou o edital ora impugnado, sob
o n. 001/2024, objetivando a “Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratagéo
de Empresa Especializada na Prestagdo dos Servigos de Mdo de Obra Terceirizadas, em

atendimento @ demanda das diversas Secretarias Municipais.”.

2. A IMPUGNANTE, contudo, ao verificar as condigdes para participagdo do pleito

deparou-se com o item 7.1.9.1.4”, que traz a obrigag¢do de os licitantes apresentarem:

3. >z|que afronta os
artigos 5°, caput € mo (98’ principios que

usive o art. 67,

rvico preponderante da licitacdo

sendo ILEGAL tal exigéncia para licitagdo de servigos comuns.
Il. DO MERITO

II.1. DO DIREITO DE IMPUGNAR
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5. A licitagdo € o procedimento administrativo destinado a sele¢do da proposta mais
vantajosa para futuro contrato administrativo. Por intermédio da licitagdo, como sabemos,
a administragdo oferece a todos os eventuais interessados em contratar com a
administra¢do a possibilidade de apresentarem suas propostas, de acordo com condig¢des
pré-definidas em um instrumento convocatério. O procedimento € decorréncia natural do
principio da isonomia e prestigia também o interesse publico, por vezes materializado na

promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

6. O edital € o instrumento de maior importancia no procedimento licitatério por

conter as regras que disciplinam a competi¢@o. Antes de ser levado ao conhecimento do
glde aviso na ::3 ital ¢ elaborado por meio de

publico, por meio da pub i

diversos procedimento ente envolvenraiparticipacio de diversos
setores do orgdo « itacdo, ¢ definido o
objeto da futura con sldusulas do futuro

- __ 5 ! e : ..H' l':. bW i
da gfetiva publicidade, o edital dev? ser ob_]e\to defeuidadosa revisdo e

controle de lg; ade ';— a administragdo estd adstrita aos t dda lei, reza a

Constituigéo, s ’
licitagdo que _--f: eus objetivos € a elaboragdo de um edital adequado as normas e
lic

ao interesse pub yisa prestigiar cond o futuro contrato.

8. A Impugnaggo déimedital'delici SO georre: o principio da igualdade
exigéncias que s6 visam afastar a competitividade do certame de licitagiio. O edital

que ndo cumprir com a legislagdo pertinente a sua modalidade, estara viciado e apto a

receber um pedido de impugnag@o com o tinico propdsito de ser corrigido.

9. O ato de impugnar um Edital de licitagdo deverd ser motivado por escrito e

direcionado ao Presidente da Comisséo de Licitagdo ou no caso de Pregéo ao Pregoeiro,
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sendo que qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar um edital de licitagdo por
irregularidade na aplicag@o da Lei n. 14.133/2021.

10.  No caso do presente Pregdo, o prazo para protocolar o pedido é de 3 (trés) dias
uteis contados antes da data fixada para abertura da sessdo ptiblica, e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnag&o no

prazo de até 2 (dois) dias tteis.

I1.2. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DO OBJETO
LICITADO

az.a conclusdo de que o seu
dade meio do Viunicipio de Araputanga/MT,

ﬁi{ nharia ou a execuga

11. A simples lei u

le nenhum servigo

ey \
ndo ¢ a construgdo.dé'nenhuma obra de ba
- N

entado
\

X
ra esclarecer se ijeto daledital ¢ tprcelrxzagﬁo dg

r 0s, apresenta-

se o conceito|[egal cst?-mstltuto ]uqldlco .-"'I *\

“Art. 4°-A. Considera-se presta fo_dess frvicos a_terceiros a
transferéncia feita pela contratante da.execucio de quaisquer de
tivides inclusiveSiia ,u r:tr.:r principal, a pessoa juridica de
' ervig:os que possua capacidade

econdémica gbmpatiVel com a sua execugio. (Redagfio dada pela Lei n®

13.467, de 2017)” (negritou-se e destacou-se).

14. Ora, a terceirizaciio de servicos é a completa transferéncia da execuciio de

determinada atividade ao prestador de servicos. Neste caso, a administragio da

prestagdo dos servigos é tdo somente do prestador de servigos, pois o objeto do contrato
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é a prestagdo de servigos e ndo a intermediagdo de trabalhadores, ou merchandising, como

alguns doutrinadores conceituam.

15. O préprio Termo de Referéncia da licitagdo dispde, em seu item 3.3, que os
servicos a serem contratados sdo caracterizados como comuns e ndo de obra ou
engenharia civil, arquitetonica etc., conforme as seguintes normas: Lei n. 10.520/2002 e
o Decreto n. 10.024/2019, haja vista que os padrdes de desempenho, qualidade e todas as
caracteristicas gerais e especificas de suas prestagdes sdo as usuais do mercado e passiveis

de descrigdes sucintas, podendo, portanto, serem licitados.

suas resp 1§, jurisdigdes, conforme
5.194/66.

17.  Além disdy0 mesmb drdename Sstabelecé qe as crap

obras ou prestam igos na area‘-.gevem promover o regxsti’g\ tantoydas empresas quanto

. ] 4 . A . i Y .
dos profissionaigitécnicos em seus respectiyos Co?sdhos Regionai

atividades, assim diz;

18.  Ademais, a lei mencionada informa que essa auséncia de registro no Conselho

Regional é considerada exercicio ilegal da profissdo, vejamos:

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro, arquiteto ou

engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos
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iy

publico ou privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e

que nio possua registro nos Conselhos Regionais;

19. Porém esse niio é o caso das empresas interessadas em participar da licitacio
em epigrafe. As empresas constituidas para prestagio de servigos terceirizados, comuns,

como é o caso da presente licitagdo, ndio necessitam estarem inscritas em nenhum
conselho de classe, o proprio know how desta atividade sera verificar com os atestados de

capacidade técnica a serem apresentados.

20.  Assim, é uma exigéncia ilegal que as licitantes possuam profissionais ou estejam

inscritas no CREA.

TN :‘ OS JULGADOS
( ISTRO EM

_ A
= TCU, ip{)re

l‘l - b
e’ﬁ?e assuni

A exigéncia

- competente, paga fi

tag da por sociedade empresdria em face de pregéo
eletrénico realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo
(Ufes), destinado & contratagdo de servigos continuados em cozinha
industrial, com uso intensivo de mdo de obra, para atender aos
restaurantes dos campi de Goiabeiras ¢ Maruipe, apontara possivel
restrigio a competitividade do certame em razdo das exigéncias de

comprovagio de inscrigio do licitante no Conselho Regional de
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Administragio (CRA), e de contratagio de profissional com nivel
superior na 4rea de administrag#o.

Para a representante, “o correto seria exigir apenas a comprovagio de
contratagiio de profissional do ramo de nutri¢do, devidamente inscrito
no respectivo conselho de classe”. Em andlise de mérito, realizadas as
oitivas regimentais apds a suspensdo cautelar do certame, o relator
registrou que o cerne da questdio diz respeito “ao entendimento da
entidade licitante de que a atividade bésica (ou o servigo preponderante
da licitagdo) estaria centrada no fornecimento de méo de obra ¢ ndo na

prestagdo de servigos de preparo e distribuigio de refei¢des”.

Kigéncias, lembrou o relator que outros

d deve se Ilmiflar a0 t:onselho que fis
vico reoﬁ/derante llcita:h (grifo nosso).

22.  Acérdio 2769/20%4zRiehario, T€ 507201429 relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014. ' ot

As Duvidas acerca das Entidades Profissionais Competentes, com
certeza continuaram e serdo motivos para muitas Inabilitagdes, porém
o TCU deixou bem claro qual ¢ a linha de raciocinio, ou seja, “deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servigo
preponderante da licitagdo”. Resta aos pregoeiros e as Comissdes de

licitag@o seguir as diretrizes do TCU e sempre optar pela atividade
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basica ou servigo preponderante.
23. Acorddo 1884/2015 — Plenéario — 07/04/2015 — Relator: Ministro Bruno Dantas

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovagio de qualificagdo técnica (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993) , deve se limitar ao conselho que fiscalize

a atividade bdsica ou o servigo preponderante da licitagdo.
24.  Acorddo 5283/2016 2* Camara — 10/05/2016 — Relator: Ministro Vital do Régo

A exigéncia de registro ou inscrigio na entidade profissional
minciso I, da Lei 8.666/1993, deve se

atividade basica ou o servigo

e, prevista

ao conselho que

225104/2017 —@Minist, .\r ¢
' /

/ A "-.pxigéncia de" registro ?u inscrigdo 'i'=.. -in dade profissional

/ com}gteme, para fins de cqlﬁlprovaq: de qualificagdio técnica (art. 30,

de Carvalho

23

/ inciso}, da Lei §666/1993), deve se litar ao Gore

3
| atividadé basicalou o serigo preponderdnte
A\ .
26.  Conclui ¢ssa forma, resta demonstrada a ilealﬂ g

as ey resas licitante no CREA ums ¥ -rl ¢ esse Conselho niio

do edital quando
exigiu a inscric
fiscaliza as atividade§ide préstac do$€@muns. Em razio disso,

a alteragdo do edital visandQ a"garantiriaegalida nesmo ¢ medida que se impde.
I1.4. DA NECESSIDADE DE'EXPRESSAR O DIVIDOR DE HORAS/MES

27.  Verifica-se que o presente edital resta omisso no tocante ao divisor de horas

mensais a serem trabalhadas e, consequentemente, ausente também o divisor de horas

para o célculo do valor da hora trabalhada.
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28. O presente processo licitatério ndo tem como ter sua continuidade com tal omisso
visto que a auséncia do valor do divisor traz prejuizo a composigdo de custos bem como

ao proprio trabalhador que prestara o servigo, vejamos.

29.  Em que pese o presente edital ndo ter expressado o divisor, a resposta ao pedido
de esclarecimento deu-se por entender que seria utilizado o valor de 220 horas como

divisor.

30.  Tal divisor traz apenas prejuizo a composi¢do de planilha e ao pagamento do
trabalhador, tendo em vista que a jorna de trabalho ser de 8 (oito) horas, totalizando 168

(cento e sessenta e oito) horas seseonsiderado estgabalhg de segunda a sexta e de 184

tendo em vistas qué um divisOfun aior dimjgui o valor.da sendq impossivel que o
salério minimQ!préyisto na GCT, seja alcangado, Vej 0s.
ff fg \"g' m? \

i
I}

3 "II \'
32.  Tomamgsffomo exemplo 1"'i1;n salario de R$H,:2.200,00 (dois m
{'

que se dividide, i 0f22

thoras terd o"yalor da horgfiﬁxado em R§ 10,00 (dez reais) para o
trabalhador. ! L V'

33.  Contudo, 3%rob | dof cor o ¢ fixado no valor
hora, e o trabalhadof¥i3

média sdo de 22 (vinte e dofs Wuteis porgmes, totdlizando assim, no méximo, 176
horas/més, tendo uma cristalina falhd"de44 horas/iniés, fato este que torna a execugdo do

contrato impossivel ao decorrer do mesmo.

34.  Continuando no mesmo exemplo, o trabalhador que deveria receber o salario de
R$ 2.200,00 mensalmente, trabalhando, de fato, no maximo, 176 (cento e setenta e seis)

horas, produziria R$ 1.760,00 (hum mil e setecentos e sessenta reais),
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35.  Ou seja, o valor trabalhado, que sera pago, de fato, pela Prefeitura serd menor do
que o salario em si, tornando sem duvida que a proposta resta inexequivel,
indiscutivelmente, pois nenhuma empresa consegue prestar um servi¢o que custa mais e

recebe menos por isso.

36.  Desta forma, requer que o edital torne expresso o valor do divisor, pugnando pelo
valor de 168 (cento e sessenta e oito) horas, caso o servigo seja prestado de segunda a

sexta feira, ou 184 (cento e oitenta e quatro) horas se for realizado de segunda a sébado.

III. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

37. Antetodooe 0! Wg@;da q e ficou a relevane '

d) No mérito, seja julgada inteiramente procedente a presente Impugnag@o,

acolhendo-se os fundamentos de fato e de direito aduzidos pela
IMPUGNANTE.

38.  Requer, por fim, que as citagdes, notificagdes, intimagdes e publicagdes referente

a presente Impugnacio sejam feitas em nome da COOPERATIVA DE TRABALHO
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VALE DO TELES PIRES, no enderego constante do predmbulo desta ou no e-mail:

juridico@coopervalemt.com.br, sob pena de nulidade.

39.  Os signatérios declaram, sob as penas da lei, que as copias anexadas a presente

Impugnagdo sdo auténticas.

Termos em que,

pede e espera deferimento.

WeSotriso/MT, 05 de margo de 2024.

CNP] 21 6 098/9001-25 \

sImp gnantge : A\
ALEXAND =X Assinado de forma dlgIALEXANDRE

'._4 ’DUARDO BARBOSA [N{(auto block LGPD
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