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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

Pregéao Eletrénico n° 049/2021.
Recorrente: A.M FERREIRA ROLON, Inscrita no CNPJ N° 14.428.439/0001-24.

| - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, verifica-se que as razdes recursais em face da sessao
de julgamento do Pregéo Eletrénico n® 049/2021 foram interpostas dentro do prazo,
conforme art. 44, § 1° Decreto 10.024/2019, de modo que tém-se pela sua
tempestividade.

Il - DO RELATORIO

A Recorrente aponta necessidade de retificagdo da decisdo que a
declarou inabilitada, uma vez que apresentou a melhor proposta de pregos aos itens 02
a 07 do Pregéo Eletronico n° 049/2021, especificamente consubstanciada na exigéncia
de que, a recorrente, apresentasse como comprovante de qualificagdo tecnica, e nao
de regularidade fiscal, seu alvara de funcionamento vigente.

Assevera, ainda, consequentemente, que pelo fato da recorrente
enquadrar-se em microempresa, merece o tratamento diferenciado, conforme disposto
na LC 123/06, e assim apresentar seu alvara de funcionamento vigente no prazo
determinado pela Lei retro mencionada, ja que sob sua otica, referido alvara tratar-se
de documento fiscal.

Afirma, por ultimo, que o documento apresentado com data de validade
vencida, ndo esta incluso no rol taxativo da documentagdo alusiva a qualificagao
técnica, disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Vejamos a argumentagao da recorrente:

“A RECORRENTE, participou do Pregdo Eletrdénico n°
49/2021 dessa Prefeitura Municipal de Araputanga-MT,
através da plataforma Comprasnet, com devido cadastro
no Sicaf, conforme edital publicado, que visava
Contratacdo de Pessoa Juridica para Prestacdo de
Servicos de Publicidade, Producdo e Divulgacao de
Midia Eletrédnica, Imprensa e Divulgagcdo dos Atos
Apresentados pela Prefeitura, por meio de Midia
Digital em Televisores de LED (Midia Indoor),
constando 7 (sete) itens no total, dos quais veio a
participar da disputa dos itens 2 (dois) a 7 (sete).
A mesma apresentou toda documentacdo exigida no
edital, para fins de Habilitagdo, bem como a melhor
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proposta para todos oS itens que concorreu.
Esta Recorrente comprovou declaradamente, através de
documentagdo Especifica (Certiddo Simplificada da
Junta Comercial), ser enquadrada como Microempresa,
portanto detentora dos direitos aos beneficios da LC
123/20026 e demais legislacdo vigente. Dentre esses
beneficios, a apresentagdo de documentacdo FISCAL
VENCIDA. Ocorre porem, que esta RECORRENTE, apesar de
ter apresentado toda documentacdo exigida em Edital,
bem como, os melhores precos para todos os itens
quais concorreu, foi julgada INABILITADA pelo
pregoeiro, sob alegacdo de que ndo apresentou ALVARA
DE FUNCIONAMENTO VIGENTE, vindo a apresenta-lo
vencido.

Ocorre porem, que conforme o Edital em gquestdo, os
beneficios as Microempresas seriam concedidos,
obedecendo a legislacgdo, porem, fato esse que néo
ocorreu, posto que a decisdo do Pregoeiro e Equipe
foram diretas, sem se quer permitir que a RECORRENTE
enviasse o documento em vigéncia. N&o concedendo
sequer O prazo para a mesma apresentar a Regularidade
Fiscal. Agindo assim em desacordo <com a Lei.
Importante ressaltar, que a declaracéo de
Microempresa ¢é fornecida pelo sistema Comprasnet,
onde a Empresa declara ser beneficiaria, assumindo
todas as responsabilidades inerentes. Ndo bastasse, a
RECORRENTE apresentou a CND Simplificada da Junta
Comercial, em plena vigéncia, qual comprova seu
enquadramento e faz jus aos direitos.

Embora o Edital, solicitasse o Alvard em item
especifico de Qualificagdo técnica, o mesmo ndao
possuil natureza Jjuridica de comprovacdo técnica,
equivoco esse ocorrido, porem sandvel na realizacao e
julgamento do certame.

DO DIREITO

Salutar constar, que o Edital é lei entre as partes e
obriga licitantes e &érgdo correspondente a devida
obediéncia as cliusulas ali elencadas, vinculando as
partes, ndo podendo haver alegagdo contraria, porem,
IMPRESCINDIVEL que esse mesmo edital esteja vinculado

as Leis Especificas que o regem.
No caso do Edital em questdo, importante ressaltar
que O mesmo traz em seu item 9.11, a seguinte
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redacéo:
9.11 Documentos Relativos a Qualificacdo Técnica

9.11.1 Alvara de Funcionamento vigente.

Neste caso, a Lei n° 8666/93, em seu artigo 30 traz a

seguinte redacio:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdao
técnica limitar-se-4 as
I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

II - comprovagdo de aptidiao para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;
ITT - comprovacgdo, fornecida pelo érgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o) caso.

(v sy

Vejamos que o Edital traz o item como sendo de
Qualificacdo Técnica, porem limita-se a solicitar
apenas o Alvara de Funcionamento. Um grande equivoco
cometido pelo elaborador do Edital, posto estar em
desconformidade com a lei. Lei essa que traz
claramente QUATIS as exigéncias serviriam ©para
comprovacdo da Capacidade Técnica da Licitante, né&o
havendo em nenhum momento a citagdo do Alvara como
uma dessas comprovacdes.

Na bastasse, a Nova Lei de Licitacdes n°® 14.133/2020

traz em seu art. 67 a relacdo de documentos que seréo
exigidos para Capacitacdo Técnica e novamente nao faz
referencia ao Alvara de Funcionamento.

Como verificamos na Lei, ndo se coloca o Alvara como
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sendo um documento para comprovacgdo técnica, sendo
incabivel julgamentos dessa natureza.

Vejamos uma das definicdes de Alvara:

Alvard E um documento fiscal concedido pelo
municipio, que atesta a regularizagcdo do imével e a
permissdo para o exercicio da atividade na regido, de
acordo com a lei de =zoneamento de cada cidade.
O alvara (do &rabe al-bara, "carta", "cédula") ¢é um
documento ou declaracao governamental que autoriza
alguém a praticar determinado ato. Wikypedia

A Administracdo poderéa exigir comprovacdes
suficientes para garantia da execugdo dos servigos
pretendidos, de acordo com sua contratacao, porem,
estas exigéncias deverdo ser pautadas na lei, e nao
podera limitar a participacio de empresas do ramo que
possuem capacitagdo suficiente para execucdo dos

servicos. No caso em questdo, foi devidamente
apresentado o Alvard apenas com prazo de validade
vencido.

O alvara de funcionamento tdo somente autoriza
localizagcdo e funcionamento, independentemente do
segmento, nao disciplina regras técnicas ou
especificas acerca da comercializacio ou producdo de
determinado bem. Assim, descaracterizando o aspecto

técnico almejado pela norma em discussio. Com
propriedade que 1lhe é peculiar Marcal Justen Filho
pondera que:

“A  expressdo “qualificacdo técnica” tem grande
amplitude e significado. Em termos sumdrios, consiste
no dominio de conhecimento e habilidades tedéricas e
praticas para execugdo do objeto a ser contratado.
Isso abrange inclusive, a situag¢do de regularidade em
face de organismos encarregados de regular
determinada profissédo.”

Reforcando ao exposto o ilustre jurista Jessé Torres
Pereira Junior leciona:
“(..) A redagdo adotada pelo novo estatuto estabelece
relagdes numerus clausus, vedando gque Administracdo
demande apresenta¢cdo de qualquer prova diversa
daquelas inscritas nos termos da lei.Suprimiu, no
pertinente aquelas qualificacdes, o espaco
discricionadrio e criou vinculagdo estrita. Poderd a
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Administracdo deixar de exigir todos os documentos
previstos na lei, sob pena de exceder-se no exercicio
do dever geral de licitar e sujeitar-se a invalidacao
da exigéncia indevida, mantidas apenas aquelas que se
compatibilizarem com a provisdo legal.”iv

Portanto, conclui-se que a Lei 8.666 de 1993 en
nenhum momento concede a possibilidade de exlgir ©
Alvard como um documento de comprovagdo Técnica,
sendo esse documento de natureza fiscal, portanto
passivel de ser alvo dos beneficios da Lei de
Microempresa.

Se a contratante desejasse comprovagao técnica,
deveria solicitar um ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
ou qualquer outro relacionado nos itens da lei
conforme ja demonstrado.
Os tribunais de contas Jj& tem tracado algumas
decisdes, inclusive vedando a exigéncia de Alvara em
licitacodes.

E vedada a exigéncia de apresentacdo de alvara de
funcionamento sem a demonstracdo de que o documento
constitui exigéncia do poder publico para o

funcionamento da licitante, o que deve ser
evidenciado mediante indicacdo expressa da norma de
regéncia no edital de licitacéo.

(Acdébrddo TCU7982/2017-Segunda Camara) .

Conforme LC 123/2006 as microempresas ndo deverdao
deixar de apresentar nenhum documento solicitado no
edital, podendo apresentar os de Regularidade Fiscal
vencido, para isso sendo concedido prazo para
apresentacdo de novo documento vigente. Prerrogativa
essa que nao fora obedecida no presente processo.
E sabido que Administracdo Publica, poderd rever seus
atos a qualquer tempo, quando eivado de vicios que
prejudiquem a terceiros, como no caso em questdo.

Por fim, seja considerado ainda, os valores ofertados
pela verdadeira vencedora do certame, quais atingiram
grandes descontos, que ajudariam em muito a
Admnistracdo. O Poder Publico ndo poderd sofrer
prejuizos, ou deixar de ter descontos, em razdo de
extremo formalismo, ou em detrimento do nao
cumprimento da lei. No caso em tela, a néao
observancia as normas legais que amparam O cCaso.
Dessa forma, seja revista a decis3o que inabilitou
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esta RECORRENTE, acatando o Alvara em plena validade,

Jé& baixado no Sicaf bem como enviado ao email dessa
Prefeitura.

Com base no exposto, temos a necessidade de reanalise
da Ilustre Equipe de Pregdo, em reformular a decisdo
do Pregdo Eletrdénico e seja esta RECORRENTE por bem

da JUSTICA e estrito cumprimento da Lei, declarada
VENCEDORA NOS ITENS 02 A 07.

Fundamentou a recorrente seu pleito em legislagéo, jurisprudéncia e
decis6es administrativas.

Por tais razées, pugnou ao final:
"+ O acolhimento da preliminar de mérito, e assim a
RETIFICACAO da deciséo que INABILITOU esta
RECORRENTE, declarando-a VENCEDORA dos itens 02 a 07;
* O conhecimento e acolhimento do presente RECURSO
julgando procedente o pedido desta Empresa Licitante,
com a devida HOMOLOGAGCAO a esta RECORRENTE dos itens
que sagrou-se vencedora, e que faca subir a
Autoridade Maxima dessa Prefeitura o) presente
Recurso;”

E o breve relatério.

Intimada, a empresa LUIS CARLOS HENRIQUE - EIRELI apresentou
suas contrarrazdes, rechagando os argumentos da recorrente e pleiteando a
manutengéo da decisdo que inabilitou a recorrente.

Il - DA APRECIAGAO DAS ALEGAGOES

Como consta dos autos, o Municipio de Araputanga/MT objetiva
Registro de pregos para Contratagdo de Pessoa Juridica para Prestacdo de Servigcos de
Publicidade, Produgdo e Divulgacao de Midia Eletrénica, Imprensa e Divulgacéao dos
Atos Apresentados pela Prefeitura, por meio de Midia Digital em Televisores de LED
(Midia Indoor), conforme especificagées constantes no presente Termo de Referéncia.

E cristalino que as licitagbes devem ser abertas a todas as pessoas e
empresas, em total respeito ao principio da isonomia. Nao é justo e nem legal que
algumas pessoas tenham privilégio em um processo licitatério.

Depreende-se que as disposigées contidas no Edital do Processo
Licitatério Pregéo Eletrénico n® 049/2021, sobretudo a inserida no item 9.11.1, de fato é
extravagante no que tange a qualificagdo técnica, e desse modo, sdo restritivas a
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competitividade da licitagédo, de modo que ferem os principios que regem os torneios
para as compras/contratagées publicas.

a Lein.® 10.520/2002, que regula a licitagdo na modalidade pregao, nao
estabelece a apresentagao de alvara de funcionamento durante a fase de habilitacdo. O
mesmo se extrai expressamente da Lei Federal n° 8.666/1993 que, em seu artigo 30

que é taxatixo, ndo elenca o alvard de funcionamento como comprovante de
qualificag&o técnica nos procedimentos licitatorios.

Vejamos alguns julgados sobre o tema:

“LICITACAO - ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA -
HABILITACAO = REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE
FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU
DOCUMENTO ORIGINAL - DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N°
8.666/93 - SEGURANCA CONCEDIDA. N&o prospera a
arguicdo de perda de objeto em razdo da publicacado do
resultado da concorréncia, se ainda houver pendente
de Jjulgamentos recursos aviados pela licitante. A
finalidade do procedimento 1licitatério ¢é obter a
melhor proposta para a Administracao Publica,
mediante o maior numero de concorrentes possiveis. O
edital ao exigir a apresentacdo de documento nio
elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n° 8.666/93 como
comprovagao de regularidade fiscal, fere os
principios da ampla concorréncia e acessibilidade,
além de afrontar o principio da razoabilidade.

(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DJE
11/12/2009) (Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO

MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE
DE HABILITAGAO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO PARA  HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
APLICAGAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO
EDITAL

(..)Vistos, relatados e discutidos estes autos,
ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira

Camara, por unanimidade, em conformidade com a ata de
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julgamento, diante das razdes expendidas no voto do
Relator, em: I) julgar procedente a
dentncia, considerando irregulares: a) a exigéncia de
alvara de funcionamento na fase de habilitagdo; b) a
exigéncia de comprovacdo de disponibilidade de
equipamentos e pessoal técnico especializado para
habilitacdo; e c) a auséncia de ampla pesquisa de
precos; II) deixar de aplicar multa pela auséncia de
ampla pesquisa de pregos, nos termos da
fundamentacdo; 1III) aplicar multa ao Senhor Diego
José de Souza Moreira, pregoeiro e subscritor do
edital, no wvalor de R$1.000,00 (mil reais) pelas
irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que
totaliza o montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a
teor do disposto no inciso II do art. 85 da Lei
Orgénica do Tribunal; IV) deixar de aplicar multa ao
Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por
entender que as falhas apuradas nos presentes autos
sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas
recomendando-lhe que, nas préximas licitacgdes, ndao
restrinja a cotagdo de precos aos fornecedores
locais, bem como realize ampla pesquisa nos sites dos
6érgdos publicos; V) determinar a intimacdo das
partes, apods a deliberacéao; VI) determinar o
arquivamento dos autos, apbds promovidas as medidas
legais cabiveis a espécie.

(TCE-MG - DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO,
Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicacao:
14/06/2016) (Destacamos)

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como
condigdo de habilitacdo da licitante implica na
imposigdo de clausula ou condigdo que importe em
frustragdo do carater competitivo do certame.
Entende-se que, se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia
de qualguer cldusula ou condicdo que frustre o
carater competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 é
taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie
suas exigéncias, e se a legislacido especifica que
regulamenta a modalidade Pregdo, Lei n°® 10520/2002,
sequer faz mencdo, em seu inciso XIII do artigo 4°, a
exigéncia do alvard de funcionamento, a autoridade
administrativa ¢é vedado incluir no edital essa
exigéncia.
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(Processo n°® 877079 - Primeira Camara - Relator:
Conselheiro José Alves Viana - Julgamento em:
12/11/13) (Destacamos)”

Isto posto, entendemos que a exigéncia contida no Edital do Pregéao
Eletronico n® 049/2021, especificamente o item 9.11.1, de que a licitante apresente

como comprovante de qualificagdo técnica, alvara de funcionamento, merece ser
revista.

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto, conhego do recurso apresentado pela empresa A.M
FERREIRA ROLON, para, no mérito, dar-lhe provimento para, assim, declarar sua
habilitagdo no presente certame e proceder aos atos necessarios a reabertura da
sessao de julgamento do Pregao Eletronico n. 049/2021.

Por forga da aplicagdo do disposto no artigo 17, VIl do Decreto Federal
n. 10.024/2019, encaminho os autos do pregao eletrénico n. 049/2021, juntamente com
a presente decisdo, para analise de sua Exa., o prefeito municipal.

Araputanga/MT, 22 de novembro de 2021.

J{@x@u‘ A
ELIANA PAINS DE AMORIM
PREGOEIRA
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